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Resumen

La organizacion territorial de Espafia que podria detivarse del nuevo Estatut de Catalufia ha
sido uno de los asuntos mas controvertidos durante su proceso de elaboraciéon. En este trabajo
se expone la incidencia que este tema ha tenido en las diferentes campafias institucionales, par-
tidistas y electorales generadas a raiz de la aprobacién del nuevo texto estatutario.

Segtn se desprende de este analisis, los partidos politicos y las instituciones implicadas en la
reforma del Estatut d’Autonomia de Catalunya han prestado escasa atencion a la articulacién
territorial de Catalufia respecto a Espafia y a Europa durante las campafias encaminadas a per-
suadir a los ciudadanos y a las ciudadanas de Catalufia de cara a su aprobacién o a su rechazo.
Las estrategias discursivas se han encaminado mas hacia destacar las ventajas o desventajas del
nuevo texto respecto al vigente desde 1979.
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Abstract. The territorial organization of Catalonia and Spain in the persuasive strategies of political
parties and regional institutions during the campaign of the Estatut

The territorial organization of Spain detived from the new Estatut d’Autonomia de Catalunya
has been one of more controversial subjects during its process of elaboration. In this article we
expose the incidence that this subject has had in the different institutional, partisan and electo-
ral campaigns generated as a result of the approval of the new statutory text.

According our analysis, the political parties and the institutions implied in the reform of the
Estatut of Catalonia has paid little attention to the territorial joint of Catalonia with respect
to Spain and to Europe during the campaigns directed to persuade the citizens of Catalonia
facing their approval or rejection. The discourse strategies have more directed to emphasize the
advantages or disadvantages of the new text respect to the effective one from 1979.
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1. Presentacion

Desde que el 14 de diciembre de 2003 el Partit dels Socialistes de Catalunya
(PSC), Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) e Iniciativa per Catalunya
Verds (ICV) firmaran el pacto de gobierno en el Salé del Tinell y se compro-
metieran para acometer la reforma del Estatut d’Autonomia de Catalunya,
hasta su aprobacion por referéndum el 18 de junio de 2006, el debate sobre el
Estatut cataldn generd una polémica constante en diversos dmbitos politicos
y medidticos. Este debate sigue de actualidad afios después a raiz del proceso
de negociacion de la financiacion de Catalufia y de la resolucion de los recur-
sos de inconstitucionalidad presentados por el Partido Popular contra el texto
estatutario ante el Tribunal Constitucional.

El conocimiento del texto estatutario refrendado por la mayoria de la po-
blacién catalana —el finalmente aprobado por las Cortes Generales en mayo de
2006— se basa, en gran medida, en lo debatido en torno a los temas clave del
Hstatut que han marcado la agenda politica y la de los medios de comunica-
cién. Es decir, a aquellos aspectos mas controvertidos del texto que han gene-
rado enfrentamientos politicos y sociales entre Espafia y Catalufia: el modelo
de financiacion ligado a las competencias de la Generalitat en detrimento de
las del Estado y la definicién de Catalufia como nacién.

El modelo de financiacién autonémico arranca como tema central a fina-
les de abril de 2005 con la propuesta de la Generalitat de Catalunya de incluir
en el Estatut un modelo de “inspiracion federal” bajo tutela de una agencia
tributatria propia, coordinada con la estatal, aunque con capacidad normativa
y recaudatoria total. La propuesta de limitar la cesiéon al Estado de un maximo
del 50% de la recaudacién prende el debate sobre el principio de solidaridad
entre comunidades autbnomas. Pese al compromiso expreso de la propuesta
de la Generalitat de respetar dicho principio, el Partido Popular insiste en de-
nunciar la insolidaridad de los catalanes.

A ello se anade la oposicion del Partido Popular catalan al acuerdo del resto
de partidos catalanes de que el Estatut defina Catalufia como una nacién. Se in-
tensifica asi la segunda linea de oposicion: el Estatut supone la fragmentacion de
Espafia tal y como la definieron los espafioles en 1978. El titulo I del Estatut de-
dicado a la definicién de Catalufia como nacién y a la equiparacion de la lengua
catalana a la espafiola en términos de no discriminacion, es esgrimido como un
argumento mds del antipatriotismo catalan en las campafias del Partido Popular



La articulacién territorial de Catalufia y Espafia en las estrategias persuasivas... Analisi 41,2011 15

que preceden a la recogida de firmas para una Propuesta No de Ley de Referén-
dum en toda Espafia para la aprobacion del Estatuto catalan (presentada el 25 de
abril de 2006 y desestimada por inconstitucional poco después).

El texto aprobado por el Parlament de Catalunya el 30 de septiembre de
2005 y finalmente presentado en las Cortes recoge las enmiendas relativas a
los aspectos evaluados como inconstitucionales por el Consell Consultiu de la
Generalitat y que hacen referencia a la financiacién o a la invocacién de los de-
rechos histéricos de Catalufia para blindar competencias. Pese a ello, los ejes de
discusion en el curso de la negociacion en Madrid que culminé con el acuerdo
entre Artur Mas y José Luis Rodriguez Zapatero el 21 de enero de 2006 fueron
financiacién, competencias y la definicién de Catalufia como nacion.

Vistos los temas mas relevantes que ocuparon la agenda politica y me-
didtica durante el proceso de elaboracién del Estatut, podria pensarse que el
elemento clave de la estrategia comunicativa de los diferentes partidos e insti-
tuciones durante las campafias electoral e institucional del referéndum fue la
articulacion territorial de Catalufia en el contexto de Espafia y de Europa. Sin
embargo, el andlisis de los datos empiricos muestra que no fue asi.

2. Objetivos

Los principales objetivos de este articulo son:

Analizar la incidencia que la coyuntura territorial ha tenido como eje tema-
tico en las campanas sobre el Estatut desarrolladas por los diferentes partidos
e instituciones.

Comparar los diversos tratamientos de la cuestion territorial segtin las po-
siciones ideolégicas de los diferentes partidos e instituciones.

Detectar las estrategias discursivas que sustentan las diferentes posturas en
relacion al encaje territorial entre Espafia y Catalufia.

3. Metodologia de analisis

Para llevar a cabo estos objetivos se ha tomado como muestra todo el mate-
rial explicitamente propagandistico emitido, tanto en el periodo de elaboracion
del Estatut como durante la campafia electoral con motivo del referéndum para
su aprobacion. De este modo, se han analizado los spots televisivos pertenecien-
tes a las dos campafias institucionales realizadas por la Generalitat de Catalunya,
las cufias radiofénicas del Partido Popular andaluz, los anuncios en prensa rea-
lizados por el Partido Popular para que toda Espafia tuviera la oportunidad de
pronunciarse sobre el Estatut catalan al considerarlo una reforma constitucional
y, por ultimo, todos los spots electorales emitidos en la Televisié de Catalunya
durante la campafia electoral que se desarroll6 entre el 3 y el 17 de junio'.

1. Las fuentes de documentacion grafica y audiovisual a las que se recurre para la obtencion de
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El andlisis se ha llevado a cabo mediante una metodologia de analisis del
discurso de base retérico—argumentativo que permite extraer conclusiones so-
bre los principales temas presentes en un discurso persuasivo y sobre las prin-
cipales estrategias textuales utilizadas para persuadir. En concreto, este trabajo
se centra en la aplicacion para el andlisis de la teotia de los mundos posibles?.

La definicion mas extendida del mundo posible, en el 4mbito de la teoria
de la narracion, es aquella que entiende el mundo posible como: “[...] un con-
junto de individuos dotados de propiedades. Como algunas de esas propieda-
des o predicados son acciones, un mundo posible también puede interpretarse
como un desarrollo de acontecimientos. Como ese desarrollo de aconteci-
mientos no es efectivo, sino precisamente posible, el mismo debe depender
de las actitudes proposicionales de alguien que lo afirma, lo cree, lo suefia, lo
desea, lo prevé, etcétera.”’(Eco, 1993: 181).

Los mundos posibles tienen siete caractetisticas fundamentales que pet-
miten concretar mds su definicién: sinecdoquia, realidad, interpretabilidad,
descriptibilidad, limitacion, dinamismo y jerarquizacién. Aplicar el concepto
de mundo posible a la propaganda politica hace que puedan afiadirse a estas
propiedades otras caracteristicas mas especificas de la comunicacion explici-
tamente persuasiva. Semprini describe estas caracteristicas en referencia a las
marcas publicitarias pero son igualmente aplicables a los spots de propaganda
politica por la semejanza cada vez mayor entre estos y los spots comerciales.
Asi, Semprini (1998: 57) afiade tres nuevas catracteristicas: a) Atractivos: los
mundos de la publicidad tratan de atraer al individuo, han de seducitlo, por eso
estan llenos de datos y connotaciones positivas para su publico; b) Competi-
tivos: los mundos de las diferentes opciones estin en permanente competen-
cia entre si, estin concebidos para un entorno competitivo; y ¢) Particulares:
Son mundos que no se dirigen a todo el publico en general, sino a aquellos
individuos que tienen mas posibilidades de identificarse con sus pobladores.
Esto les otorga una particularidad minima que les ayuda a ser reconocidos y
distinguidos.

Para llevar a cabo la tarea de identificacién de los mundos posibles pro-

la muestra corresponden siempre al medio de comunicaciéon que acta como difusor y no a la
institucion o partido politico emisor. Asi, el material audiovisual que compone la muestra anali-
zada ha sido recogido y seleccionado a partir de la grabacion directa de las emisiones televisivas
que bajo la denominacién genérica de “Espacios gratuitos de propaganda electoral” ocupan
parte de la franja horaria de maxima audiencia de la Zelevisic de Catalunya durante el periodo de
campafia electoral. Del mismo modo, se ha procedido a la captura y seleccién en las campafias
institucionales de la Generalitat de Catalunya y en las procedentes del Partido Popular para el resto
de Espafia, ya sea en radio, television o prensa.

2. Parala comprension de todas las dimensiones de esta teoria hay que tener en cuenta el concepto
de lector modelo. Para Umberto Eco “un autor debe referirse a una serie de competencias (ex-
presion més amplia que ‘conocimiento de c6digos’) capaces de dar contenido a las expresiones
que utiliza. Debe suponer que el conjunto de competencias a que se refiere es el mismo al que
se refiere su lector. Por consiguiente, debera prever un Lector Modelo capaz de cooperar en la
actualizacion textual de la manera prevista por él y de moverse interpretativamente, igual que él
se ha movido generativamente.” (Eco, 1993: 80).
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puestos en la comunicacion persuasiva, asi como de los individuos que los
pueblan, proponemos recurrir a la teotfa de la argumentacion de Chaim Perel-
man (Perelman y Olbrechts—Tyteca, 1994; Perelman, 1997) porque ésta ofrece
una completa estructuracioén de los lugares —que bajo su perspectiva se deno-
minan acuerdos generales— donde acudir para habitar los mundos posibles
persuasivos. Del mismo modo, propone toda de una setie de recursos para
dar validez a su argumentacion, estos recursos se denominan procedimientos
de la argumentacion.

Perelman considera los acuerdos generales como puntos de partida de la
argumentacion, es decit, como bases sobre las que se asienta el acuerdo entre
el emisor y el receptor. A partir de esta idea, Perelman clasifica estos acuerdos
generales segun sea su vinculacion a la realidad, se supone que la comparti-
da entre emisor y receptor. De este modo, para poblar un mundo posible, el
orador puede elegir entre elementos pertenecientes a dos categorfas: los que
se basan en la realidad y los que se basan en las preferencias del auditorio
(Perelman, 1997).

Entre los primeros destacan los hechos, las verdades y las presunciones.
Los hechos son acuerdos generales compartidos por el auditorio y, por tanto,
son datos estables. Perelman considera las verdades como sistemas de hechos
de alcance mas general, y mas complejos porque ponen en relacion un de-
terminado numero de acontecimientos. Las presunciones, a pesar de basarse
en la realidad, son acuerdos con menos fuerza y necesitan habitualmente ser
reforzadas por elementos externos. Estan vinculadas a lo que se considera
normal y a lo verosimil.

El segundo gran grupo de habitantes de los mundos posibles son aquellos
que se fundamentan en las preferencias de los grupos particulares a los que el
orador se quiere dirigir. Dentro de este grupo, se encuentran valores, jerarquias
y lugares de la argumentacion. Estas propiedades de los individuos de los mun-
dos posibles se caracterizan por ser de caricter mas restringido. Los valores son
definidos por Perelman como opiniones muy extendidas y dificiles de cambiar,
que implican actitudes hacia lo real y que estin muy relacionadas con los com-
promisos electivos del auditorio. Perelman (1997: 48) cita a Lavelle y afirma que
“un valor se aplica en todas partes donde hay una ruptura de la indiferencia o
de la igualdad entre las cosas, en todas partes donde una de ellas debe ser puesta
antes que otra, o por encima de otra; en todas partes donde es juzgada superior
y merece que sea preferida.” Las jerarquias garantizan la coordinacion entre los
valores pero sin eliminar su independencia. Es decir, marcan un orden entre los
valores y sefialan las preferencias y las relevancias entre ellos. Los lugares son
premisas de cardcter muy general que sirven para fundamentar valores y jerar-
quias. Para Perelman se trata de dep6sitos de argumentos.

En el proceso de creacién de mundos posibles, el emisor selecciona de en-
tre estas categotias aquéllas que considera mas pertinentes en relacién con la
estructura de mundo elegida en la etapa anterior asi como en relacion con el
publico al que se quiere dirigir.

Una vez configurados los mundos posibles mediante el repertorio de indivi-
duos y propiedades, el siguiente paso es dotar de verosimilitud a estos mundos
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posibles. Esta caracteristica se consigue mediante los procedimientos argumen-
tativos, que son los encargados de transferir la cohesion que tiene el auditorio
sobre unos acuerdos generales a aquellos sobre los que no la tiene. Normalmen-
te, la relacion debe establecerse entre aquellos mundos posibles presentados
como efectivos —y por lo tanto con una cierta aceptacion por parte del audito-
rio— y aquellos planteados como deseados, prometidos, sofiados, etcétera —que
todavia no cuentan con ese apoyo. Como se explica mas adelante, la relacion no
tiene que ser necesariamente de unién sino que, en algunos casos, la estrategia
pasa por lograr desvincular el mundo efectivo de partida del mundo temido,
rechazado, etcétera. Por lo tanto, la primera fase estratégica consiste en que el
auditorio acepte el mundo del que se parte (el mundo efectivo) como mundo de
referencia’ sobre el cual establece las ulteriores operaciones persuasivas.

Para establecer relaciones de unién o de separacién entre mundos posibles,
Perelman (1997: 76) clasifica los procedimientos en dos grandes grupos: los de
enlace y los de disociacion. Este autor sefiala que “los argumentos se presentan,
ya bajo la forma de un nexo que permite transferir a la conclusion la adhesion
acordada a las premisas, ya bajo la forma de disociacion que trata de separar
elementos que, el lenguaje o una tradicién reconocida, han ligado previamente.”
A su vez, los procedimientos de enlace se clasifican en: los cuasi 16gicos, los que
se basan en la estructura de la realidad y los que estructuran la realidad. Los de
disociacion son, basicamente, las parejas filosoficas®.

Los procedimientos de enlace acercan mundos posibles, generalmente dis-
tintos y alejados, para establecer entre ellos una unioén en virtud de la cual un
juicio positivo o negativo puede ser transferido del uno al otro. Dentro de los
procedimientos de enlace Perelman destaca tres categorias. En primer lugar,
los argumentos cuasi logicos se construyen sobre el modelo de razonamiento
légico o matemitico. Por ello, son los mas proximos a la demostracion y al razo-
namiento formal, pero se distinguen de ellos por el hecho de que son contingen-
tes, mientras que el razonamiento logico es absoluto. Marzocchi (1998: 58) los
define como “todos aquellos argumentos que aparecen como la expresion de
relaciones formales, de naturaleza logica o matematica, entre conceptos.” Como
afirma Declerq (1992), este tipo de argumentos extraen su fuerza persuasiva de
su relacién con los modelos de razonamiento cientifico, es decir, se apoyan en
el prestigio que tiene este método para conseguir establecer las relaciones entre

3. Eco (1992; 1993) habla de la construccion del mundo de referencia. Este es aquel que el audito-
rio crea mediante su enciclopedia y a partir del cual interpreta el resto de mundos posibles. Este
es un mundo mental que se genera a partir de la lectura del texto y que no existe en el texto, sino
fuera de €I, como resultado de una interpretacion. El mundo de referencia se construye guiado
por el topico que sefiala qué propiedades deben tomarse en consideracion para esta construc-
cién. El mundo de referencia puede o no coincidir con el mundo actual del auditorio, por lo
tanto, es el emisor quien debe construir esta referencia.

4. A partir de este momento la denominacion perelmaniana de “pareja filoséfica” se sustituye por
la de “binomio filoséfico”. Este término considerado por Pericot (2002) afiade al concepto de
pareja una connotacion de oposicion que resulta muy interesante para el andlisis de los discursos
politicos.



La articulacién territorial de Catalufia y Espafia en las estrategias persuasivas... Analisi 41,2011 19

mundos posibles. Por tanto, es una operacioén de formalizacion de la realidad.
En segundo lugar, los argumentos basados sobre la estructura de la realidad
son los que “se fundan sobre relaciones efectivamente existentes entre concep-
tos o entidades, o que dan por descontado estas relaciones.” (Marzocchi, 1998:
59-60). Estos tipos de argumentos implican una solidaridad entre los elementos
de la realidad sobre la que se va a apoyar la argumentacion. Su uso consiste en
poner en evidencia una unién (que ha de estar ya dada, es decir, no creada para
la ocasién) entre el mundo posible que se quiere defender y el ya admitido por el
auditorio. Por dltimo, el tercer grupo de procedimientos de enlace estd formado
por los argumentos que estructuran la realidad. Estos argumentos contribuyen a
establecer o reforzar una representacion del mundo. A través de ellos, se propo-
ne una unién entre elementos de la realidad que no se relacionan de inmediato
(como en cambio si sucede con los argumentos fundados en la realidad). Esto
significa que esta unién no estd dada previamente y que es el orador quien, al
instituir una relacién no existente entre elementos, asume el riesgo de inventar y
proponer la unioén pertinente.

El otro gran grupo de procedimientos que plantea Perelman son los proce-
dimientos disociativos, en los que el orador busca distinguir diversos elementos
en el interior de una realidad antes considerada como unica. En este caso se
trata de romper la solidaridad existente entre aspectos que el auditorio relacio-
na culturalmente. Esta union previa se califica como error o falsa apariencia.
De este modo se marca una diferencia, se separan dos mundos, se polarizan, y
se pretende que el auditorio se adhiera a uno de ellos, evidentemente, aquel al
que el partido otorga valores positivos. Dentro de este grupo la categorfa mas
importante es el binomio filos6fico, que se fundamenta en parejas de términos
muy arraigados en la cultura occidental como bien y mal, realidad y apariencia,
etcétera, otorgando a cada uno de ellos valores positivos y, al otro, valores ne-
gativos.

4. Resultados

El primer elemento que destaca del anélisis es la escasa incidencia que tiene
el tema de la articulacion territorial de Catalufia en los anuncios televisivos
analizados. De hecho, tanto los partidos como la Generalitat se centran o bien
en la construcciéon de un mundo posible asociado al nuevo Estatut para com-
paratlo con el ya vigente o bien en la definicién de una imagen de Catalufia.
Asi, son muy escasas las referencias a Espafia y todavia mucho mas residuales
aquellas europeas. La tnica entidad territorial a la que se dedican los esfuerzos
explicativos es Catalufia, que se propone a partir de mundos posibles tanto
positivos como negativos ricamente poblados. De este modo, partidos e ins-
tituciones favorables a la aprobacion del texto estatutario se han centrado en
poner de relieve individuos del mundo posible de la Catalufia resultante del
nuevo Estatut como el incremento de financiacion, las mayores competencias
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en educacion y sanidad, el control sobre los recursos, el crecimiento de los
ingresos, la gestion de los trenes de cercanias de RENFE, la mayor proteccion
del medio ambiente, la liberacién de los peajes de las autopistas, entre otros
acuerdos generales basados en la realidad. A estos hechos, estas formaciones
politicas afiaden valores como el progreso, la mejora, el avance o la felicidad.
Ante este panorama queda claro que el nuevo Estatut supone una mejorfa res-
pecto a la situacién que se vive en la actualidad porque permite que Catalufia
se convierta en una entidad con mas competencias politicas y, sobre todo, con
una mayor capacidad de gestiéon econdémica de sus recursos. Como es de supo-
net, los partidarios de la no aprobacion del Estatut dibujan un escenatio com-
pletamente opuesto que se caracteriza por suponer o bien un estancamiento
—que se plantea casi como una frustraciéon— de las expectativas y aspiraciones
de Catalufia como territorio, o bien, un importante retroceso econémico, so-
cial y de valores respecto al Estatut del 79.

Una segunda cuestion relevante de las estrategias comunicativas llevadas
a cabo en las diferentes campafas propagandisticas se centra en las rela-
clones que se van a establecer entre Catalufia y otras entidades territoriales
como Espafia y Europa. Es decir, a pesar de que Espafia y Europa tienen
una presencia bastante residual en los spots analizados y, por tanto, su defi-
nicién es en la mayoria de los casos bastante difusa, algunos partidos si que
plantean qué tipo de relaciéon ha mantenido Catalufia con ellas y como va a
ser el futuro en este aspecto. Esta cuestion se deriva del hecho de que todos
los partidos, a excepcién del PP, aseguran que el Estatut reconoce que Cata-
lufia es una nacién y esto hace que tengan que reconsiderarse las relaciones
de Catalufia con Espafia. A pesar de este reconocimiento, la mayoria de par-
tidos catalanes no problematizan estas relaciones, que parece que se man-
tendran en la linea del antiguo Estatut, e identifican las tensiones existentes
en ese tema con la actitud del PP. En este sentido, el PSC e ICV identifican
el mundo posible de Espafa con el PP y dan una vision peyorativa de ella,
dejando siempre claro que la Espafia negativa es la Espafia de derechas, es
decir, la del PP. En el caso del PSC, 1a Ginica relacion territorial remarcada se
explicita mediante la “catalanofobia” que segtn ellos transmite el PP al resto
de Espafia, generando asi un enfrentamiento (Figura 1). De todos modos, la
formacién socialista pasa de soslayo por esta realidad y tnicamente se cita
en algunos de los spots sin darle demasiada relevancia. Algo similar sucede
con ICV que, sin identificar directamente Espafia con el PP o con la dere-
cha, convierte a esta formacion en la opositora de Catalufia y en la portadora
del odio contra este territorio puesto que vaticina que el Estatut que se pre-
tende aprobar genera un modelo territorial que lleva a la fragmentacion del
pais y a su balcanizacion a medio plazo. La formacién ecosocialista sittia este
mundo posible del PP en un plano de lejania de los ciudadanos de Catalufia
y es presentado como un mundo falso, distorsionado y negativo en oposi-
cion al que dara lugar la aprobacién del Estatut, de lo que se infiere que esta
formacién defiende que la Catalufia del nuevo Estatut no rompe en absoluto
la solidaridad entre Espafia y Catalufia.
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Figura 1. Secuencia de imagenes de los spots electorales del Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC).
Las declaraciones de diversos ciudadanos a pie de calle siguen al r6tulo inicial impreso en pantalla:
“Las personas que aparecen a continuacion han expresado libremente su opinién.” El spot se cierra
con la imagen del cartel electoral del PSC, que reza: “SI, gana Catalufia. NO, gana el PP

Otra estrategia en la presentacion de las relaciones entre Espafia y Catalufia es la
llevada a cabo por ERC. La formacion republicana identifica Espafa con “Madrid”
y se refiere al nuevo Estatut como “el Estatut de Madrid”. Afirma que “Madrid”
gana con el nuevo Estatut lo que Catalufia pierde, dando lugar a unas relaciones de
tension y de oposicion claras. El mundo posible dibujado por ERC plantea como
hechos fundamentales que “Madrid” recorta las pretensiones econémicas y politicas
de Catalufia al tempo que se butla de ella —aparecen las famosas declaraciones de
Alfonso Guerra diciendo que en la Comision Parlamentaria se le pasatia al Esta-
tut el cepillo del carpintero hasta dejatlo irreconocible— o, directamente, la traiciona
mediante la mentira —aparecen José Luis Rodtiguez Zapatero afirmando que iba a
respetar el Estatut que saliera del Parlamento de Catalufia y las imagenes del apretén
de manos entre Artur Mas y el Presidente del Gobierno espanol (Figura 2)—.

ARA TOCA ﬁ
CATALUNYA MEREIX MES

Figura 2. Secuencia de imagenes del spot electoral de la formacion Esquerra Republicana de Cata-
lunya (ERC). Inserciones iniciales de José Luis Rodriguez Zapatero, Artur Mas y Alfonso Guerra e
imagen de cierre, con el eslogan: “Ara toca NO. Catalunya merece mas.”

Por otro lado, CiU no tiene en cuenta en absoluto la entidad territorial de
Espafia en su propaganda electoral. Esta formacién sitda su estrategia comu-
nicativa més en el tiempo que en el espacio. Esto es, plantea la necesidad de
aprobar un nuevo texto estatutario porque Catalufia ha cambiado mucho en
los dltimos veinticinco aflos y por eso necesita un nuevo Estatut que recoja
las expectativas y las necesidades actuales. Para ello, CiU organiza sus spots en
una primera parte en blanco y negro que muestra como era el pais en 1979 y
opone a ellas imagenes de hoy en las que miembros del partido charlan con
personas que cuestionan algunos aspectos del nuevo texto. Hay que destacar
que esta estrategia fue también utilizada en la primera campafia institucional
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del gobierno de la Generalitat en la que se planteaba esa misma cuestion y en
la que aparecian personas anénimas destacando en qué aspectos habia cam-
biado el pais y como respondia el Estatut a estos cambios mediante la lectura
de algunos de sus articulos (Figuras 3 y 4).

Figura 3. Seleccion de imagenes de las secuencias de apertura y cierre del spot electoral de Conver-
gencia i Uni6 (CIU), a las que separa la sobreimpresion del mensaje “1979 o futuro”.

Obsérvense las reminiscencias a la precampafia institucional de la Genera-
litat de Catalunya (Figura 4) a partir de la necesidad de cambio que imprime el
paso del tiempo y el didlogo intergeneracional.
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Figura 4. Seleccion de imagenes de los diferentes spots de la campafia institucional de la Generalitat
de Catalunya bajo el eslogan final “Los tiempos cambian. Cambia el Estatut.”

Es interesante sefialar también que es inicamente en estas dos campafias, la
de CiU y la de la primera oleada de publicidad institucional, en donde aparece
el concepto de Europa aunque, como se vera, de manera superficial y sin llegar
a plantear en ninguno de los dos casos cémo se articulara la nueva Catalufia en
el contexto europeo. De este modo, en el spot de CiU las tnicas referencias a
Europa se limitan a exponer que a partir de la aprobacion estatutaria Catalufia
tendra presencia en la UNESCO para defender la lengua y la cultura catalana y,
de la misma forma, tendrd més presencia en la Union Europea para defender
los intereses catalanes. Ambas cuestiones corroboran la idea de que Catalufia
refuerza su presencia en Europa y en el mundo. Estos hechos hacen que gracias
al Estatut Catalufia “se convierta en el pais sin Estado de Europa que tendrd mas
poder politico, mas capacidad de decision, mas libertad y mas reconocimien-
to.” Como se deriva de estas palabras, Europa es unicamente un instrumento
mediante el cual Catalufia consigue mejorar su situacioén y, de alguna manera, el
discurso de CiU intenta obviar los vinculos entre Catalufia y Espafia.
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En la campafa institucional de la Generalitat citada anteriormente, la refe-
rencia a Europa es todavia mds residual y tnicamente se afirma que en 1979
Espafia no estaba integrada en Europa y que, por tanto, el nuevo Estatut debe-
ra resolver esta situacion. En concreto se dice que en la propuesta de Estatut
es importante que apatrezca Europa porque tiene mucho que ver con el bien-
estar y el progreso de Catalufia. Es decir, una vez mas, Europa se utiliza como
el lugar donde Catalufia puede mejorar su situacion pero sin decir cémo van a
articularse las relaciones entre estas dos entidades territoriales.

Una dltima posibilidad de articulacion entre Espafia y Catalufia es la que
propone el PP en sus mensajes persuasivos. Durante todo el proceso de deba-
te, el PP ha llevado a cabo una intensa campafia en contra de la modificacién
del Estatut. A lo largo de las tres campafias realizadas por este partido —en las
dos anteriores al referéndum y una durante la campafia electoral— el tema de
las relaciones territoriales se explicita en la primera de ellas, mientras que en la
segunda estas relaciones se pueden inferir. En la tercera, la de la campafia del PP
de Catalufia, este tema desaparece por completo. La campafia que afronta de
manera mas directa la articulacion territorial de Espafia es la que realiza el Parti-
do Popular de Andalucia a través de cufias de radio. En ella, entre otras cosas, se
afirma que el nuevo Estatut genera insolidaridad entre los “pueblos de Espafia”
de manera que, segin se expresa en ella, las comunidades mas pobres aportaran
dinero a las mas ricas con el beneplicito de José Luis Rodriguez Zapatero y de
Manuel Chavez. Este mundo posible es Gnicamente citado y no se argumentan
las bases que sostienen esta idea —ni se cita ningtin articulo concreto del Estatut,
ni ninguna declaracion politica, etcétera— simplemente dos personajes anénimos
se intercambian esta informacién dando voz a una hipotética creencia popular.

En la segunda campafia, realizada por el PP a nivel estatal y compuesta por
cufias de radio, anuncios de televisién y faldones de prensa, este partido defiende
la idea de que un cambio estatutario supone un cambio constitucional en el que
deben participar todos los ciudadanos espafioles. Aunque la linea argumental ba-
sica de estos spots es que todos tenemos derecho a opinar sobre los cambios del
Estatut, este “todos” hace referencia a los ciudadanos espafioles y no tinicamente
a los catalanes con lo que, indirectamente, se estd diciendo que Catalufla es una
parte de Espafia y no puede decidir por si sola una reforma de este tipo (Figura 5).

Ev pia v sacio L GONSTITUCTON sacio s erisen siero.

SI NOS LA QUIEREN CAMBIAR, TENEMOS
DERECHO A OPINAR LOS DOS .

Arrosin, 77 afos.

Figura 5. Ejemplo de faldon publicado en prensa de la campafia realizada por el Partido Popular
en el resto de Espafia durante el periodo anterior al referéndum para la aprobacion del Estatut
d’Autonomia de Catalunya.
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La tercera campafia, la que llevé a cabo el PP de Catalufia durante la cam-
pafia del referéndum, obvia completamente el tema de la articulacion territo-
rial de Catalufia en Espafia y en Europa, del mismo modo que deja a un lado
la cuestién de la definicion de Catalufia como nacién. Este partido se limita
a dibujar el mundo altamente negativo para Catalufia que podtria derivarse de
la aprobacion del Estatut. En la misma linea que la seguida por el resto de los
partidos se centra en las repercusiones del Estatut sobre Catalufia y no sobre
la posicioén de ésta en el conjunto del Estado espafiol y de la Union Europea.
La diferencia es que para el PP, Catalufia promueve un cambio que la petju-
dica, Catalufia pierde con el cambio —argumentacién que basa en hechos y
verdades como que el nuevo Estatut limita el crecimiento econdémico, reduce
la posibilidad de progreso, produce una excesiva planificacion de la actividad
econdmica, es demasiado intervencionista, limita la iniciativa privada, estable-
ce la laicidad del sistema educativo y abre la puerta a la eutanasia y al aborto
libre (Figura 0).

Figura 6. Secuencia de imédgenes de uno de los spots electorales del Partido Popular de Catalufia,
dedicado a la economia. El eslogan final reza “Piensa en Catalufia. Di NO.”

5. Conclusiones

El eje espacial de la articulacion territorial de Catalufia respecto a Espafia
y a Europa no ha sido relevante en las estrategias persuasivas de los partidos
politicos en la campafia electoral del referéndum para la aprobacion del Es-
tatut de Catalufia a pesar de la importancia que este tema tuvo en la agenda
politica y medidtica durante el proceso de elaboracion del mismo. De hecho,
el tnico partido que centrd su interés en este tema fue el Partido Popular de
Andalucia en una campafia previa al referéndum que no fue continuada por
el Partido Popular de Catalufia en su estrategia persuasiva electoral. Aun asi,
todos los partidos, excepto CiU y PP, recogen las relaciones de tension entre
Catalufia y Espafia ocasionadas bésicamente, segin ellos, por la accién anti-
catalana del PP.

Frente a esto, el eje temporal fue el que predominé tanto en las campafias
institucionales como en las partidistas. De este modo, los partidos se centran
en explicar cudles son los cambios que introduce el nuevo Estatut con respec-
to al del 1979 haciendo especial hincapié en las importantes modificaciones
sufridas por la sociedad catalana, las cuales hacen ineludible la reforma del
texto. De esta reforma, o del rechazo de la misma, se deriva una nueva Ca-
talufia poblada por hechos y por valores positivos o negativos segun el caso.
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Asi, para los partidarios del “s{”, la aprobaciéon generard una Catalufia con
mas competencias y con una mayor posibilidad de gestién politica mientras
que para los del “no”, el Estatut dard lugar a una Catalufia o bien frustrada
y limitada desde Madrid, o bien con escasa capacidad social de llevar a cabo
iniciativas y proyectos.
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