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Introduccid

El tema de les Hisendes locals desperta en [’actualitat un cert grau
d’atencid, encara que insuficient, tant des del punt de vista de la distribucid
del poder territorial de les Administracions pdbliques, com des de la vessant
de llur insuficient financiacid. Aquestos sén els dos aspectes clau assenyalats
per diversos hisendistes .

Tanmateix, 1’analisi histdrica d’aquestes realitats a 1I’Espanya
contemporania, sembla encara Iluny de poder rendir respostes suficients a
les arrels que han donat lloc a la situacid actual. En certa mesura, ha quedat
marginada en el camp de la investigacid, una part important del sector piblic:
la que fa referéncia a 1’analisi economica de I’ Administracié municipal.
Amb la quel cosa ha quedat descobert un flanc significatiu per al coneixement
de la Historia Economica d’Espanya. Aix{ ho posen de manifest F. Comin
i C. Garcfa (1995), a I’expressar que “malgrat la creixent atencié que hom
estd prestant-se-Ii, les histories de les Hisendes municipals i provincials sén
encara unes desconegudes en aquest pais” ?. Aquesta afirmacid és
perfectament aplicable a les institucions locals del Pafs Valencia. Tot i que
no hom pot ignorar les aportacions acotades localment i cronoldgica i les
aproximacions de caracter sintétic, algunes de les quals figuren a la Bibliografia
d’aquest article. Pero encara no s’ha arribat al nivell d’investigacié assolit
per a la Hisenda de I’Estat.

Obviament, la multiplicitat i varietat d’Hisendes locals suposa un
major grau de complexitat analitica, amb mires de realitzar una general i
certera diagnosi del paper que han jugat en el procés de creixement econdomic
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1. A aquest proposit cal
destacar les opinions dels
professors Niria Bosch i Antoni
Castells, subratllant que “la
situacié financera dels
municipis espanyols hom
caracteritza per dos fets
essencials. El primer és 1’escas
pes del sector ptiblic local dins
del conjunt del sector piiblic.
El segon fa referéncia a
P’empitjorament de la situacié
financera municipal als darrers
anys, que en bona mesura és
atribuible a les deficiéncies del
marc de financiacié municipal”.

Per la seua banda, el
professor Emilio Albi ha
assenyalat que “en qualsevol
liista dels problemes més
importants i urgents del sector
public espanyol trobarem el
terna de la Hisenda autondmica
i local”.

Vegeu Bosch, N. i
Castells, A. (1993): Una visién
general, article publicat en ¢l
solt La crisis de los municipios,
en Temas de nuestra época, del
diari El Pais, del dia 25 de
novembre de 1993, pigs. 4i 5,
i Albi, E. (1996) al Proleg al
Manual de hacienda
autondmica y local, de Carlos
Monasterio 1 Javier Sudrez,
Madrid, Ariel, pag. 7.

2. Vegeu Comin, F. i
Garcia, C. (1995): “Reforma
liberal, centralismo y Haciendas
municipales en el siglo XIX™,
en Hacienda Piblica Espaitola,
n°® 133, pdg. 8, Madrid.
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3. Sobre la Instruccid
Piblica, vegeu C. E. Niflez
(1991) 1 (1992). A més a més,
actualment hom tendeix a
estudiar el paper que, sobre la
industrialitzaci6, jugaren les
Hisendes municipals. Vegeu,
Cain, Sylla, Millward i Tilly
(1994).

4. Vegeu Salort (1997) La
Hacienda local en la Espaiia
contempordnea. La Hacienda
municipal de Alacant (1800-
1923), Institut de Cultura “Juan
Gil Albert”, de la Diputacié
d’Alacant.
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i desenvolupament social en la Historia d’Espanya i, en conseqiiéncia, en
la linia de convergéncia o divergéncia amb els paisos més avangats del
nostre entorn. A aquest proposit s’ha de tenir en compte I’especial rellevancia
que van desempenyar els Ajuntaments en la provissié de serveis ptiblics
com I’educaci6, ’aigua, la beneficeéncia i altres serveis socials, I’enllumenat
public, i les inversions en obres pibliques * . Donades aquestes circumstancies,
avuf sols es poden presentar estudis monografics que evidencien distints
models d’Hisendes municipals, amb 1’ objectiu final d’aconseguir una sintesi
suficientment significativa.

Per aquestes raons, el present treball t€ com a finalitat contribuir a
completar el buit ja al.ludit, especialment cridaner pel que fa a les Hisendes
locals valencianes *, exposant les conclusions al voltant d’un model
d’Hisenda, el de la ciutat de Dénia, en el periode que abarca la transicié des
de I’ Absolutisme fins els inicis de la consolidacié de la reforma liberal de
mitjan del segle XIX.

L.- L’evolucié del marc juridic de les Hisendes municipals (1800-1850)

Fins I’assentament de la Revolucié liberal, la normativa que encotilla
les Hisendes locals, amb I’objectiu de centralitzar les seues funcions i posar
limit a les practiques de corrupcié de les oligarquies municipals féren,
fonamentalment, en primer lloc, la incorporacié a la Corona dels béns de
Propis, en 1738, 1la Real Instruccidn de 1745 sobre administracié i recaptacid
dels arbitres, ambdues disposicions del rei Felip V; en segon lloc, les diverses
normes dictades pel rei Ferran VI, entre les quals es trobava la que va tornar
als pobles els béns de Propis; i, en tercer lloc, inspirat en 1’ale reformista
ilustrat, el Decret de 30 de juliol de 1760 i I’anexa Instruccidn, al voltant
del control per part del Consejo de Castilla i de la Contadurfa de Propios,
dels fons municipals, del rei Carles III, entre els proposits del qual hom
trobava el tallar “todo monopodio y mala versacién” dels recursos locals.
Encara que ja s’intufa, també, la voluntat governamental per disposar de
part dels ingressos municipals. Aquestes disposicions, a més a més,
consolidaren les Juntes de Propis i Arbitres. Els posteriors retocs absolutistes
no passaren de I’ambit administratiu, com la cessid del control dels recursos
municipals per part del Consejo de Castilla a la Secretarfa de Hacienda i la
creacié de la Direccién General de Propios y Arbitrios, en 1824, amb el
ministre Lépez Ballesteros.

Els mecanismes d’intervencié del Govern central vora les Hisendes
locals durant I’ Absolutisme s’excerciren, fonamentalment, mitjangant
1’obligada sol.licitut de concessié d’arbitres a la Intendencia o a la Secretarfa
de Hacienda, i el posterior control de la contabilitat municipal per part de
la Contaduria de Propios. Pel que fa a les figures impositives, la multiplicitat
i reiteracié de les innombrables i molt a sovint confuses i contradictdries
disposicions legals, van tenir com a objectiu més significatiu, el seu control,
i com a denominador més comd, la competéncia entre el poder central i els
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Ajuntaments per les mateixes materies fiscals ® .

L’esmentat control dels recursos municipals per part de la Hisenda
Reial tenia motius més inconfesables que el de sanejar les finances locals.
En efecte, les permanents angdnies pressupostaries estatals la impelien a
fagocitar bona part dels fons municipals mitjancant les especifiques
conribucions sobre Propis i Arbitres, els tipus de les quals van variar al Harg
del periode, perd que oscil.laven al voltant det 20 per 1001 del 10 per 100,
respectivament, i que tenien com a destf, en general, amortitzar el cada volta
més voluminds Deute public. Amb la qual cosa, els ingressos municipals
liquids sofrien una considerable reducci6 i el déficit estatal arrossegava,
diabolicament, el déficit municipal.

Perd la subordinacié de les Hisendes locals al poder central es
manifestava aixi mateix en I’aplicaci6 dels recursos municipals. L’ Antic
Régim tenia establertes unes rigides tablas de gastos ordinarios i
extraordinarios o alterables, de les que les Corporacions locals no podien
extralimitar-se, ni per defecte ni per excés. En teoria, doncs, no devia d’existir
daticit 9.

El procés d’uniformitzacié centralista de les Hisendes locals dissenyat
al segle XVIIL, culmind en els plurals assaigs liberals decimondnics, propis
de la Revoluci6 burgesa. La Constitucié de 1812 marca I’inici de la nova
regulacié genericament liberal. Perd I’adscripcid conservadora o progressista
dels partits politics, va tenir la seua empremta en les Constitucions i Lleis
d’Ajuntaments i, per tant, en la regulacié de les Hisendes municipals. Aixi,
durant el periode historic objecte d’estudi del present treball, Ja normativa
al voltant del Govern politic i econdmic municipal i provincial, de 1823, i
la Constitucié de 1837, ambdues de caracter progressista, reconeixien un
cert grau d’autonomia fiscal local, mentre que la Constitucié i la Llei
d’ Ajuntaments de 1845, de naturalesa conservadora, restringien vigorosament
els poders publics locals. Ara be, com que en definitiva va predominar el
liberalisme conservador, les Hisendes municipals van quedar subordinades
al poder central mitjancant I’autoritzacié governamental prévia dels
Pressupostos locals (“ordinarios”, “adicionales” i “extraordinarios”, amb
la qual cosa hom reconexia per endavant la insuficiéncia dels primers) i
amb la posterior rendicié de resums contables. Aquest conirol cautelar del
Govern s’explicitava, des de la vessant dels ingressos, amb la necessaria
autoritzacio de les figures fiscals municipals, la supeditacié dels recursos
disponibles pels ajuntaments a les Lleis de Pressupostos de I’Estat i la
discrecional concessié de recarrecs sobre els impostos estatals 7.
La subordinacié de les Hisendes municipals a les necessitats del Govern
també es manifestava en els gastos. L’estructura del gasto des de 1’establiment
del regim liberal es deixa pel cami alguns capitols tipics de I’ Antic Régim
o els subsumf{ en altres. I s’establiren nous conceptes del gasto, 0 s’amplia
I’espectre dels ja existents, com corresponia a la filosofia liberal d’encoratjar
un creixement econdmic, encara que timid, i de donar satisfaccié a les
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3. La classificaci6 orginica
dels ingressos municipals
durant 1" Antic Régim incloia
els scgiients capitols: Capital
de censos, Vals Reials i béns
de Propis i Arbitres.

6. Latabla de despeses
dels Ajuntaments absolutistes
abarcaven els scglients capitols
en la classificacié administra-
tiva: 1) Gastos ordinaris: Sous,
Censos 1 Festivitats i 2) un
quadre denominat de gastos
ordinaris i extraordinaris
alterables, que inclota, en
general, les Contribucions a la
Hisenda central per part dels
Ajuntaments. pensions a
diverses institucions i
particulars, gastos dc¢
Beneficéncia, d’Instruccid
publica. d’Obres publiques, de
Refaceid, d’Allotjament i
bagatjes i alres despeses. Entre
aquestos darrers destacaven les
cargas o deutes de 1" Ajuntament
i altres gastos variables segons
la conjuntura politica, com els
causats pels Voluntarios
Realistas durant la Década
Ominosa o ¢ls generats per la
Milicia Nacional, en els
perfodes liberals.

7. La reforma liberal de
1845 distingia entre recursos
ordinaris. practicament idéntics
als de l'ctapa anterior, i
extraordinaris, consistents en
rechrrecs sobre els ja exixtents,
taxes i altres. La principal
novetat estava en ¢l capitol dels
denominats “recursos per a
cobrir el deficit”, és a dir,
recarrecs municipals sobre les
contribucions estatals. Malgrat
cl seu nom, en realitat cs
convertiren en la base {inancera
principal de les hisendes
municipals i sén un element
clarificador de Ja supeditacid
dels ajuntaments al Govern. A
aquest proposit, I Article 9 de
la Llei general de Pressupostos
de 23 de maig de 1843, establia
que en la contribucié territorial
«se fijard ¢l miximum de las
cantidades con que ¢l cupo de
cada pueblo podra ser recargado
para atender a los gastos de
interés comidn. De este dltimo
recargo estardn cxentos los
propietarios que residen fucra
del pueblo, sicmpre que cl
objeto u objetos a que se aplique
no interesen a la conservacién
o mcjora de sus fincas».En
quant a la contribucid industrial
i de comerg s’afegia que
«ambos podrin ser recargados
en cantidades adicionales para
atender a gastos generales,
provinciales o locales de interés
comin». Y finalmente, en
relacién a la contribucién (%)
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(*) de consumos se decia que
«sobre las especies com-
prendidas en la adjunta tarifa
(de consumos), sélo podrdn
imponerse, con la autorizacién
competente, arbitrios o recargos
para objetos locales, en cantidad
que no exceda de la del derecho
correspondiente al Tesoro
piblico, reduciéndose a este
limite los existentes al
establecimiento de este
impuesto. La recaudacion de
estos arbitrios o recargos ha de
ejecutarse precisamente en
unién con los derechos del
Tesoro, sin perjuicio de hacer
en ella la correspondiente
distincién y de entregarse
puntualmente a cada participe
de lo que le pertenezca en cada
periodo de los que para las
entregas se sefialen», Per altra
banda, per a aprovar qualsevol
proposta de reciuTec per a gastos
voluntaris, era preceptiva
I'agregacié d’un nombre
d’associats majors contribuents
igual al de regidors. A més a
més, s’establiren també els
repartiments amb igual finalitat.
També figuraven els ingressos
per Beneficéncia, Correccid
piiblica i el problematic capitol
de les Resultes.

8. El Pressupost de gastos
de la Hisenda local liberal
incloia els segiients capitols: en
el agregat de gastoa obligatoris
figuraven els de 1’ Ajuntament,
de Policia de seguretat, de
Policia urbana, d’Instruccié
publica, de Beneficéncia,
d’Obres pibliques, de
Correccid piblica i el de les
cargas (deutes); els gastos de
caracter voluntari es
circumscrivien als de les Obres
de nova construccid; a més a
més es consignava una quantitat
per a gastos imprevistos; i , per
altim, s’incloia el ambivalent
capitol de les resultes, que
s’utilitzava, tant com simple
operacié d’encadenament
contable entre un exercici
econdmic i el posterior, com,
mitjangant els Pressupostos
addicionals i extraordinaris, una
forma subrepticia d”ampliacié
del gasto.
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demandes socials . Perd el liberalisme va delegar en els ajuntaments massa
gastos en relacid als recursos autoritzats. Incloses obligacions que, en bona
Iogica, devien haver quedat en 1’ambit de les competéncies estatals. El
resultat era un panorama certament desalenador, d’unes Hisendes locals
aclaparades per un nivell de gasto superior a les seues possibilitats financeres,
que subministraren uns insuficients i deplorables serveis ° . I aix{ i tot les
Hisendes municipals es veien llastrades per un permament estat d’opressié
deficitaria, explicable per la seua subordinacié a les necessitats del Govern,
i del seu Tresor. Aquest va ser el modus operandi en la relacié entre ambdues
institucions.

En resum, tant durant 1’etapa absolutista com en el perfode liberal, hi
ha un denominador comu en la situacid financera local: el continuat atac
de la concepci6 centralista de 1’Estat contra les Hisendes municipals, que,
amés a més, es va agreujar amb el pas del temps. Els aspectes més destacats
en aquest procés, tant de naturalesa estrictament legal com d’efectiu
funcionament i altres d’indole econdmica general, féren els segiients. En
primer lloc, la privacié de la funcié recaptadora local amb 1’establiment del
Dret de Portes del ministre Martin de Garay, a partir de 1817-1818, que
confiava aquesta activitat als funcionaris d’Hisenda. La posterior privatitzacié
per part del Govern d’aquesta funcié recaptadora, des de 1830, va suposar
un colp encertat per a les arques municipals. Per la seua banda, la paulatina
penetracié de I’economia de mercat en I’Espanya decimondnica, no deixa
de tenir els seus efectes perniciosos sobre les Hisendes locals. L’establiment
de la llibertat econdmica va privar a les caixes municipals de copiosos
recursos, en primer lloc, amb 1’abolicié dels monopolis i abastiments
municipals, 1 en segon lloc per la negativa de la burgesia comercial a pagar
determinats arbitres que, en la seua opini6, gravaven il.legalment el trafic
dels productes i no el seu consum. Per dltim, a aquesta disminucié dels
ingressos no féren aliens els retraiments dels arrendataris d’arbitres, davant
la possibilitat de que, finalment, els convenis de recaptacié acordats per
I’ Ajuntament, foren declarats nuls pel governador civil, atent a fer respectar
la llibertat econdmica. En conclusié, hom pot afirmar que, des del punt de
vista financer, la revolucié liberal va costar cara a les Hisendes municipals.
La falta d’una adequada resposta governamental per a salvaguardar els
anteriors nivells d’ingressos aliena moltes voluntats en relacié a la causa
liberal.

També en relacié als efectes negatius sobre els ingressos municipals
pels arbitres, hi ha que assenyalar el problema del Deute de I’Estat. Els
grups econdmics, fonamentalment estrangers privilegiats concessionaris de

9. Enure les obligacions que devien d’haver estat ateses per I’Estat figuraven, part de I ordre piiblic general,
a través de les tranferéncies al Ministeri de la Governacid; la dels gastos de I’ Administracié de Justicia; les
d’Obres pibliques de caracter general; o les d’educacié. Sobre els limitats i precaris serveis subministrats
pels ajuntaments, Comin i Garefa han exposat, encertadament, que “al segle XIX, I’ Administracié local no
passa d’ésser un mer apéndix de I’ Administraci6 central, ja que els liberais Unicament cediren als ens locals
les funcions que no podien esser exercides per I’Estat”. (Article citat, pag. 90).
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I’Estat, a canvi de tolerar la irresponsabilitat del Govern en I’acompliment
de les seues obligacions derivades del Deute priblic, aconseguiren escamotejar,
legalment, alguns fructifers arbitres locals de naturalesa indirecta '°.

Un tercer element perdurbador per als ingressos municipals seria el
procés desamortitzador dels béns de propis, a partir de 1855 "' | que queda
fora de la cronologia que abarca el present treball.

Per udltim, altres tipus de factors expliquen també la insuficiéncia dels
ingressos, com ara les practiques fraudulentes comeses pels subjectes fiscals,
les apropiacions indegudes exercides pels carrecs municipals i agents
recaptadors i la malversacié de fons piiblics practicada pels carrecs locals.
Si durant I’ Antic Regim aquestes practiques féren habituals i no es va exercir
un control eficag per a deternir-les, des de I’establiment del liberalisme, els
inicis de la buranya caciquil vindria a substituir, en bona mesura, els
comportaments al.ludits. Resumint, els ingressos, tant en ’etapa absolutista
com des de ’establiment del sistema liberal, varen estar fortament controlats
pels governs, es sentiren afectats molt negativament per la introduccid del
capitalisme i féren objecte de practiques fraudulentes.

II.- Les xifres de la hisenda municipal de Dénia: comptes i pressupostos
(1800-1850). Una aproximacié historica i metodologica

Per a una correcta interpretacié de les magnituts d’aquesta Hisenda
municipal, convé fer algunes precissions de caracter metodolégic. Els suports
documentals de les xifres sén d’una doble i distinta naturalesa, en consonancia
amb els dos sistemes politics que estigueren vigents. Entre 1800 i 1837, les
fonts es basen en els comptes, mentre que a partir de 1837, les xifres sén
pressupostaries.

Per al primer perfode, les xifres dels ingressos procedeixen dels
certificats anuals dels productes de propis i arbitres del secretari i per als
gastos 1 ingressos plegats, les anuals «Cuentas generales de propios y
arbitrios» del depositari i ’anual «Resumen del valor, distribucidn y existencia
de los caudales de Propios y Arbitrios», elaborada per la Contaduria principal,
dependent de la Intendencia, institucié fiscalitzadora de les finances
municipals. Aquesta tltima també controlava la legalitat dels impostos
municipals i Ja seua aplicacié al gasto, mitjangant el «reconocimiento y
liquidacién» del compte de la depositaria, fet que permetia, o no, la lliuranca
del saldo.

Aquesta documentacié comptable presenta alguns problemes a
I'investigador. Entre ells, la complexitat burocratica o el caracter estricte
d’una reglamentacid, que no permetia la inclusié de noves variables
econdmiques. Inevitablemente, Ia normativa era transgredida per pura
necessitat o, interessadament, I’ Ajuntament manipulava els comptes. La
feblesa del sistema comptable explica, aiximateix, que les liquidacions es
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10. L’intens interven-
cionisme governamental sobre
les Hisendes municipals i les
hipoteques que pesaven sobie
els governs espanyols amb cls
capitalistes europeus, als que
devien dc compensar amb
generoses concessions de tipus
politico-econdmic per les
perdues conseqiients a les
conversions del Deute, com ha
assenyalat Tortella (1994),
passava, entre altres coses, pel
sacrifici de determinats arbitres
municipals,

11. La Desamortitzaci
General de Madoz, de 1 de
maig de 1855.
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12. Com antecedent de
I’alé reformista de 1836, hauria
que recordar les paraules que
en 1813 manifestaba Mateo
Valdemoros, primer Jefe
Politico de la Diputacié de la
Provincia de Valéncia (antic
Regne de Valéncia) que
animava als Ajuntaments a
establir unes Hisendes locals
més racionals i més justes:
«Vosotros deberéis meditar los
principios recénditos de la
economia politica y combindn-
dolos con la teorfa del corazén
humano, atajar los pasos a las
depredaciones de ordenanza (...)
El encadenamiento de las ideas
os llama a exercitar vuestra
vigilancia sobre la buena
inversién de los fondos piiblicos
de los pueblos y el examen de
sus cuentas. ; Qué manantial de
cuidados se descubre aqui?. Los
pueblos (digdmoslo para
nuestra enmienda) habian
recibido el pestifero contagio
de una corte corrompida: habfan
aprendido de ella la malver-
sacién, el monopolio, la
parcialidad y los manejos que
convierten en patrimonio de
unos pocos araganes la
subsistencia de una décil y
laboriosa comunidad».
“Discurso inaugural del Jefe
politico al instalarse la
Diputacién Provincial de
Valencia” de 6 d’octubre de
1813. (A.M.A. Expedientes y
Veredas. 1812-1813).

Per la seua banda, en
1836, la Diputacié desitjava
facilitar «las economias y
mejoras de administracién que
reclama el estado actual de los
fondos Comunes o de Propios
(pero) se le han ofrecido
bastantes inconvenientes para
hermanar dicha economfa con
las necesidades de los pueblos
y Jos medios de reunir las sumas
indispensables con el menor
gravamen posible».“Circular
del Gobierno Pelitico Superior
de la Provincia de Alicante”,
de 14 de juliol de 1836.
(A.D.P.A. Cuentas municipales,
1836, 1837 y 1838.Lligall n®
344).
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produiren amb un retardament considerable. Per totes aquestes raons, les
estimacions de les xifres dels comptes de la Hisenda municipal absolutista
s’han hagut de complementar amb documentacié no quantitativa.

Tanmateix, a partir de 1836 I’ Ajuntament, seguint ordres de la nou
venguda Diputaci6, comencaria a formular les previsions financeres mitjangant
el Pressupost. En una Circular, el President assenyalava com una de les
responsabilitats més importants de la susdita institucid, la supervisié i control
dels Pressupostos municipals legalment uniformats, per a evitar els obscurs
interessos locals. La Circular indicava, aiximateix, les partides dels ingressos,
els capitols del gasto, la forma d’arreglar el deficit, la realitzacid dels deutes
municipals a favor i en contra, i la remissi6 dels expedients de subhasta dels
arrendaments de propis i arbitres i els comptes 1 testimoni de valors, 1 el
procediment i terminis per a presentar tota la documentacid a la Diputacié
per a 1’aprovacié o refiis 2 .

Perd fins 1844 no es formarien els Pressupostos ajustats completament
a "anterior disposicié ni s’acomplirien els terminis per a la seua remisio,
ni la dels testimonis de valors 1 expedients d’arrendaments. L’ incompliment
s’explica per la seua insuficient claretat i per les dificultats financeres dels
municipis, com a conseqiiencia de 1’expansié del gasto i de la contraccié
dels ingressos, que impel.ifa a I’ Ajuntament a discurrir fora de la nova
legalitat liberal. Tanmateix, la no remissié dels testimonis de valors i
expedients d’arrendaments obeia a la resisténcia que oposaven els Ajuntaments
a que la Diputacié 1 Hisenda pogueren fixar les contribucions que gravaven
els propis 1 arbitres. Per altra banda, tampoc la corporacid provincial, dotada
d’una precaria imfraestructura i amb manca de criteris autdonoms, podia
atendre les seues obligacions. Aquestes circumstancies expliquen 1’atzards
inici dels nous Pressupostos a aquesta ciutat (i en totes). Des de 1845-46,
s’entraria en upa nova fase de major regularitat en la formacié dels
Pressupostos i procediments posteriors.

En un altre ordre de coses de tipus metodologic, convé aclarar dos
extrems. En primer lloc, que les xifres que apareixeran en tots els quadres
estadistics sén de naturalesa real. No s’han deflactat per la brevetat del
periode estudiat i per la relativa estabilitat dels preus. I en segon lloc hom
observara que la periodificacié cronologica relativa al deficit hom correspdn
a la vigéncia de I’ Ajuntament absolutista (1800-1836), al perfode d’inici del
canvis cap al régim liberal (1837-1844) i, finalment, ’etapa plenament
liberal (1845-1850). En canvi, pel que fa als ingressos i gastos, encara que
la periodificacié basicament és la mateixa que per al deficit, hi ha alguna
variaci6. La rad esta en que tant en els recursos com sobre tot en les despeses
es van produir modificacions en la classificacié administrativa u orgénica,
que fan convenient agrupar els subperfodes en la forma en la que es presenten.
Aixi, I’analisi global és més enriquidor. Finalment, s"ha d’advertir que
malgrat no haver-se trobat la série seguida de la informacié quantitativa
d’alguns anys de principi del segle XIX, s’ha decidit presentar tots els anys
als que s’ha tengut accés, per tal de tenir una informacié més completa de
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I’ Ajuntament absolutista, tot tenint en conte que per la informacié que
ofereix la documentaci6 no quantitativa, les xifres corresponents als exercicis
que no figuren als quadres devien d’ésser molt semblants als que coneixem
i no resta credibilitat al conjunt.

I1.1.- El déficit en la Hisenda local de Dénia (1800-1850). Aproximacio
historica i analisi quantitativa

Les dades del deficit de la Hisenda municipal de Dénia entre 1805 i
1850 figuren en els quadres estadistics I, IT1 IIL

A la vista dels quadres precedents queda manifestament palés que
I’estat deficitari, 1 inclds el deficit de caixa, féren les caracteristiques
dominants en els comptes de I’ Ajuntament de Dénia des de 1800 a 1850,
amb rares, i falses, excepcions nominals 13 Per a enmascarar el cronic
desequilibri pressupostari, I’ Ajuntament desatenia gastos imprescindibles,
realitzava gastos no autotitzats que no reflectia en els papers i no realitzava
ni contabilitzava els deutes a la Hisenda Real i a altres institucions i persones
particulars. Aix{, el déficit real era el resultant de les quantitats consignades
en els comptes, les gastades perd no reflectides i els cuantiosos i no manifestats
deutes.

Convé deixar constancia, des del principi, que el desajust financer,
independentment de la responsabilitat atribuible a la Hisenda local, s’agreuja
precisament per les necessitats de recursos de la deficitaria Hisenda Real.
L’estructura, el funcionament i la interdependeéncia dels dos sistemes
hisendistics, general i municipal, enllagaven perversament ambdds deficits.

QUADRE! | i 1
DEFICIT DE L'AJUNTAMENT DE DENIA, EN REALS
CORRENTS, 1805,1816 | 1824-1830 ‘
Anys| Ingressos| Gastos! Déficit,
1.805 23.062! 22.983 79
) 1816 19.574 20.821 1.247
1.824! 17.689 15.469 -79
1.825 16.349 17.381 1,032
1.826 17.839 22569 4730
1.827 19,150 37.228 18.078
1828  9.378 26.177 16.799
1,829 15.274 29.941 14.667,
1.830 15,533 26.842 11.309
1.831 20.630 36.155 15.465
1.832 34,913 58.534 23.921
1.833 27.181 43.010 15.829
1.834 24139 42813 18.674
1.835 12.922 29.097 16.175
1.836 19.796 29.838 10.042
TOTAL 293.489 459158 167.810
MITJANA 19.566 30.611 11.187|
Font: A.M.D. Finances municipals
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13. Des del mateix inici
del periode estudiat, la
documentacié mostra cixemples
de les dificultats financeres de
I’ Ajuntament. En 1804, davant
d’una peticié del Consejo de
Castilla relativa a la provisié de
grans, la Corporacié municipal
al.legava que “En esta ciudad
no hay pésito ni otro fondo
piblico mas que el de Propios
del que deducidos los gastos
precisos y pagindose a los
acreedores, no queda cantidad
alguna, por cuyo motivo no
puede esta ciudad nimero
alguno dc fanegas, por carecer
de dinero para poderlas pagar
al contado, ni de otros arbitrios
con que poderse obligar a la
solvencia por plazos”. AM.D.
Actes. Acta de 10 d’agost de
1804.
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14, Desde 1838 a 1840
devant de ’incessant clamor
municipal per la insuficiéncia
de recursos, hom promulgarien
varies reials ordres que
permetien als Ajuntaments a fer
contribuir per repartiment, en
cas de deficit, als propietaris
agraris forasters que tingueren
casa oberta a la ciutat encara
que no viviren en ella.

15. En 1845 I’ Ajuntament
constestava al creditor Llufs
Mayans d’Ontinyent que
reclamava, amb radé els
interessos d’un cens que pesava
sobre la Corporacié que
“Desgraciadamente, la época
en que se sirve V. reclamar su
crédito (...) es la més apurada
que esta poblacién ha tenido
nunca. Aqui- se carece
absolutamente de propios y lo
Unico que se disfruta son varios
arbitrios que escasamente han
bastado para cubrir siempre las

“atenciones municipales mds
precisas a pesar de estar

. reducidisimas todas las

asignaciones a mis no poder y
con motivo de los nuevos
recargos para obras provinciales
que se han proyectado.
Tenemos que este afio hay un
déficit de 21.157 reales en el
presupuesto municipal, el cual
no pudiendo cubrirse creando
nuevos arbitrios, porque ya no
queda ninguno de que poder
echar mano, tiene que hacerse
- por medio de reparto (...) todo
esto en medio de recargos
crecidisimos en contribuciones
que tienen empobrecidos a estos
habitantes e imposibilitados la
mayor parte en pagar sus
cuotas”.
AM.D. Actes. Acta de 17
d’agost de 1845. 341/1.
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QUADRE Il ] | I
DEFICIT DE L'AJUNTAMENT DE DENIA, EN REALS
CORRENTS, 1837-1844
Anys Ingressos - Gastos Déficit]
1.837 17.452 21.597 4.145
1.838| 17.695 19.653 1.958]
1.839 24.966 17.627 -7.339,
1.840 29.911 20.832 -8.079
1.841 25.848 21.476 -4.372
1.842 27.252 40.582 13.330
1.843 37.346 37.345 -1
1.844 31.795 33.286 1.490
TOTAL 212.265 212.397 132,
MITJANA 26,533 26.550 17
Font: A.M.D. Finances municipals |
QUADRE Il | I | I i |
DEFICIT DE LAJUNTAMENT DE DENIA, EN REALS CORRENTS, 1845-1850 |
‘ Ingressos: \‘
arbitres per a'
Ingressos Déficit Ingressos per|cobrir el
Anys Gastos|ordiharis nominal’ repartiment | déficit Deéficit real
1.845 62.404 34.009 28.395 21.081 - 7.334
1.846 66.360 48.014 18.346 - - 18.346
1.847 54.711 21.592 33.119 - - 33.119
1.848 84.231 35.589 48.642 - 32.204 16.438
1.849 95.676 13.309] 82.367; -~ 45.149 36,218
1.850 110.552 17.575| 92.977! - 48.672 44.305
TOTAL 473.934 170.088 303.846 21.081 127.026 165.760
MITJANA 78.989 28.348 50.641 3.510 21171 25,960
Font: AM.D. Finances municipals |

Per a superar el seu, la Hisenda central detraia cabdals de les Hisendes
locals, produint en aquestes una dramatica escassesa de recursos i un deficit
que, al seu torn, les impedfa col.laborar en la solucié del desajust en els

 comptes de la Corona. L’inflexible comportament dels ingressos i una

moderada elasticitat a I’alga en els gastos, explica I’estructural deficit
econodomic, en el periode absolutista i durant el régimen liberal.

A més a més, al perfode liberal, la competencia entre la Hisenda
central, la Diputacid i I’ Ajuntament per controlar les mateixes mat@ries
impositives que estaven en la base dels recursos per a cobrir el deficit,
impossibilitava normalment la seua autoritzacid. Sols s’ autoritza als Ajuntaments
a fer contribuir als propietaris agraris forasters, en cas de d&ficit ** . Tanmateix,
la flexibilitat en el gasto va estar notablemente major que durant I’ absolutisme.
Finalment s’ha de considerar I’impacte negatiu que sobre les finances
municipals tenien els contingents destinats a mantenir la Diputacié ' .

L’analisi quantitativa del deficit contabilitzat per I’ Ajuntament, que
es pot observar als quadres I, I1 i III, dona els segiients resultats. El d&ficit
acumulat, en valors corrents, entre 1805 1 1850 va ascendir a la xifra de
323.702 reals, la qual cosa suposa una mitjana anual de 11.162 reals. Durant
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I’absolutisme, entre 1800 i 1836, va assolir la xifra de 167.810 reals, una
mitjana anual de 11.187 reals. A I’etapa liberal, des del 1837 fins 1850,
s’arriba als 155.892 reals, amb una mitjana sensiblement semblant a la de
Petapa anterior, de 11.135 reals. Ara bé, si s’observa el quadre corresponent
al perfode ja plenament liberal que comenca I’any 1845, el déficit real mitja
anyal ascendeix a la respectable xifra de 25.960 reals, és a dir, més del doble
que ¢l de I"Ajuntament absolutista. La situaci6 financera derivada dels
recursos propis de I’ Ajuntament reflectia un estat estructuralment més greu.
En efecte, si no es contabilitzen els recursos per a cobrir e] déficit, la
concessié del quals, ja s’ha dit, depenia de la discrecionalitat del Govern,
el deficit nominal d’aquesta arca municipal, ascendia als 303.846 reals, amb
una mitjana anual de 50.641 reals.

Com és evident, encara que el deficit fou la caracteristica més permanent
i destacada de la Hisenda municipal de Dénia des de 1800 a 1850, la seua
tendeéncia s’agreuja al llarg del periode liberal.

I1.2.- Els ingressos de la Hisenda municipal de Dénia (1805-1850)
11.2.1.- Estructura, evolucié historica i classificacié administrativa

Els distints agregats dels ingressos propis d’aquest municipi entre
1805 i 1850, atenent-nos a la classificacié administrativa u organica, eren,
tedricament: 1) Rendes patrimonials de Propis; 2) Titols del Deute piblic
en forma de Vales Reales i 3) Arbitres i monopolis municipals. A més a més,
I’ Ajuntament recapta contribucions especifiques amb caracter eventual,
afectades a un determinat capitol del gasto. I, a partir de 1845 va disposar
de recursos per a cobrir el deficit que, ja s’ha dit, depenien de la discrecionalitat
del Govern, per més que [’autoritzacié de cuasi totes les figures fiscals
depenia d’aquest.

Ara bé, si els gairebé testimonials béns de propis no experimentaren
cap canvi, les distintes partides dels ingressos fiscals variaren al llarg del
periode. De tota manera, I’estructura impositiva basica va romandre inalterable.
Tanmateix, no s’ha trobat en la documentacié I’origen de les mateixes des
de principis del segle XIX. Potser per haver-se extraviat !¢ . Ara bé, des dels
anys 30, dues Reales Ordenes, la de 28 de setembre de 1833 i la de 20 de
gener de [834, estarien en la base de les autoritzacions dels arbitres vigents
fins a 1845. A partir d’aquesta tiltima data els arbitres s’acompassarien a la
Llei de reforma de la Hisenda de Mon-Santilldn i a les lleis de Pressupostos
Generals de I’Estat.

Els béns de Propis

Els raquitics béns de Propis dels que I’ Ajuntament podia disposar
[liurement i que figuren a la documentacid, el rendiment dels quals era
practicament nul, per la qual cosa ni es contabilitzaven, consistien en un
tros de terra embassada i una fabrica de teules, ambdues concedides a cens
perpetu ‘7 . Tanmateix, el municipi disposava, de fet, del domini (til d’uns
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16. En 1846 el Jefe
Politico (futur Governador
civil) reclamava a I’ Ajuntament
la documentacid acreditativa
de les Reals Ordres de
concessi6 dels arbitres de la
ciutat i el Secretari municipal
contestava que “no habfa
hallado ninguna Real Orden
por la cual se concedan
expresamente a esta ciudad los
dnicos arbitrios que de
inmemorial disfruta (...) lo cual
sin duda procede del extravio
que habran padecido en los
muchos trastornos que ha
habido”. A.M.D. Actes 1809-
1829. Acta de 29 de juliol de
1846. 341/1

17. Per Esciptura de 24
de gener de 1730, I’ Ajuntament
havia concedit a cens perpetu
i emfiteusi a Antoni Mur, vei
de Dénia “una pieza o porcién
de tierra donde quedaban
embalsadas diferentes aguas en
perjuicio de la salud nombrada
vulgarmente la Balsa sito al
lado de la tejerfa, comprensiva
de tres jornales y medio (...)
asegurdndosela por razén de
que dicho Antonio Mur o sus
herederos quedaban obligados
a dar y pagar a la mencionada
ciudad en sefial del Sefiorio
directo de la citada pieza de
tierra que se reservd, una taza
de agua (el subratllat és meu)
en el dia 15 de agosto de cada
afio. Per altra banda, per
Escriptura de 14 d’octubre dc
1799, I’Ajuntament havia
concedit perpétuament al doctor
Antoni Gavila “las tres
hanegadas poco mds o menos
de que se compone la fabrica
de tejerfa con la casita, horno
y pozo (...) para la misma.
imponiéndole por via de canon
y scfial del dominio mayor y
directo que siempre queda
reservado a la Corporacién cn
dicha tejeria y su solar, un
sueldo anuo_pagador a los
Propios de_esta ciudad (el
subrattllat és meu) en ¢l dia de
Nuestra Sefiora de Agosto.
AM.D. Actes 1832, Acta de 19
de maig de 1832. 341/2.
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18. Davant de I’ofici del
Batlie local demanant el parer de
I’ Ajuntament sobre la sol.licitud
d’uns veins de Pégo per a establir
500 fanecades: de terra en les
partides de les Marjals del Molinell
1 del riu Racons, 1a Corporacié
contestava el 26 de febrer de 1828
que “ las necesita este comin de
vecinos para pastos a sus ganados
y abasto de carnes y de cada dfa
se hacen mds precisas y necesarias
por las continuas plantaciones que
se verifican, en términos que todos
los ganados se ven en la precisién
de tirarse a los montes y baldios
de este término, por cuyo motivo
no puede acceder este
Ayuntamiento a que se forme
ningtn establecimiento por ser de
absoluta necesidad para pastos,
siendo, a mayor abundamiento, el
dnico recurso que tiene esta ciudad
para mantener ganado vacuno en
el caso de necesitarse para la
fortaleza de esta plaza”. (A.M.D.
Actes. Acta de 26 de febrer de
1828. 341/1). El mateix any de
1828, es plantejava el primer
conflicte entre la Reial Batlia,
partidaria de permetre els
assentaments de particulars, i
I’ Ajuntament, ferm opositor
d’aquestes pretensions i que per
defensar la seua posicié va
nomenar dos procuradors per a la
Reial Audiéncia de Valéncia
(AM.D. Actes. Acta de 20 de
setembre de [828. 341/1).
Tanmateix, 1I’Ajuntament no
aconseguiria tots els seus objectius,
jaque en 1830 la Batllia cediria a
cens 1.000 fanecades de terra
inculta de les partides de Racons,
Devesa i Molinell, a Joan Batiste
Reig,.vei de Valéncia, com a
representant de cinc particulars
“entendiéndose esta concesidn con
la obligacién de reconocer en S.M.
el dominio mayor y directo v
satisfacer a su Real Patrimonio el
censo anuo y perpetuo que la
Contadurfa prefijase, con los
demds derechos de luismo, fadiga
y enfiteuticales de que hace mérito
la Real Cédula de trece de abril de
mil setecientos y ochenta y tres”.
(AM.D. Actes. Acta de 30 de
gener de 1850. 341/2). De bell nou,
¢l 29 de marg de I’any 1836
I’ Ajuntament es pronunciava
negativament sobre un ofici del
Batlle local del Reial Patrimoni
“en que se cita a la Corporacién
para los establecimientos que
solicitan diferentes vecinos (...) en
las partidas de la Marjal, Marjaleta
y otras de este término, y enteradas
sus sefiorfas dijeron:que se conteste
al Bayle que el Ayuntamiento se
opone a la concesidn de los
establecimientos solicitados con
motivo de que el comiin de vecinos
ha utilizado desde inmemorial los
pastos y aprovechamientos de los
terrenos citados, y por estar cedidos
por el Duque a la ciudad, segtin
cabreve”. I'el 6 de juny del mateix
any la Corporacié municipal

insistia en que “por varios
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terrenys incults situats a les partides de la Marjal, Marjaleta, Mar, Racons
i Molinell, el domini directe dels quals pertanyia al Duc i des de 1836 al
Reial Patrimoni de la Corona. Aquestes deveses eren utilitzades pels veins
per a pasturar els ramats d’animals i altres activitats econdmiques. En els
casos que els ramaders beneficiaris de la utilitzacié es dedicaren a la venda
de la carn pagaven un gravamen al municipi. Es el que en els quadres
estadistics figura com a “dula i dret de pica” entre 1805 i 1830, i “drets de
pasturatge” entre 1831 i.1844. Aquestes partides es van convertir en objectiu
d’usufructe particular, almenys des de 1828, amb I’oposicid sistematica de
I’ Ajuntament, que intentava o bé legalitzar els seus drets d’usufructe o bé
convertir els seus drets de domini ttil de fet en drets de propietat plena. La
documentacié permet les dues interpretacions, que una investigacié posterior
tractard d’aclarir. En qualsevol cas, en 1849 la Corporacié assoliria
’autoritzacié de la Diputacié per a adquirir els mencionats terrenys a cens,
cosa que desferma un seguit de litigis entre alguns particulars i la mateixa
Batlia contra tal decisid. La documentacid respecte del perfode d’estudi del
present treball no ens permet saber el desenllag d’aquest interessantissim
procés. En qualsevol cas, en la documentacié comptable de 1849 1 1850 no
figura cap despesa en concepte d’adquisicié d’aquestos terrenys '®.

particulares de esta ciudad se solicitan establecimientos de terrenos incultos en las partidas de la Marjal, Marjaleta y
Mar de este término; y considerando el Ayuntamiento que dichos terrenos son un patrimonio comiin de estos vecinos
para los pastos y otros tiids como lo han usado desde tiempo inmemorial ya que estdn en posesién a causa de los
poquisimos o quasi ningiin baldio que tiene esta ciudad y teniendo de otra parte presente que el cultivar dichos terrenos
puede perjudicar a la salud”. (A.M.D. Actes. 1836, 341/2).

A partir de 1848, I’ Ajuntament manprendria la tasca de legalitzar la seua relacié respecte dels mencionats terrenys
o la d’adquirir Ia propietat d’aquestes partides. A I’acta de 18 de novembre de 1848, la corporacié municipal manifestava
que “Se traté detenidamente sobre que teniendo este comiin de vecinos el disfrute de los pastos y brozales en una
porcidn de terreno erial y pantanoso sivado en las partidas denominadas Racons y Molinell, en este término, cuyos
baldios; segiin consta en el cabreve hecho en mil ochocientos treinta y seis pertenecen al dominio mayor y directo de
S.M,; serfa del-todo conveniente para esta poblacién consolidar el derecho.que tiene sobre dicho terreno, uniendo la
propiedad, ysufructo v disfrute (el subratllat és meu) evitando con ello el que con el transcurso del tiempo el tal derecho
oscurezca y pierda, o que el Real Patrimonio trate de conceder algunos establecimientos en perjuicio de este vecindario
que estd en posesién inmemorial y legitime todos aquellos aprovechamientos para pastos a ganados en beneficio de
los agricultores, sobre lo cual podrian moverse costosos litigios por oposicién que esta ciudad no podria menos formalizar.
En su consecuencia y considerando todos los sefiores lo mismo que siempre que ha tratado en este particular que
efectivamente serd de la mayor conveniencia pablica para esta referida ciudad el adquirir por un censo médico la
propiedad al destindado terreno por las razones antes expresadas, acordaron se dirija copia certificada de esta acta al
Sr. Jefe Politico Superior en esta provincia a fin de que-en su vista tenga a bien aprobarla”. (A.M.D. Actes. Acta de
18 de novembre de 1848. 341/2). A principis de 1849, I Ajuntament rebia I"oportuna autoritzacié de la Diputaci per
a mamprendre " operaci6. (A.M.D. Actes. Acta de 20 de gener de 1849. 341/2).

Tanmateix, no es posd en marxa, possiblement per falta de recursos i, segur, pels conflictes generats per I’oposicié
d’alguns particulars que tenien drets d’usufructe sobre algunes parts dels terrenys. Efectivament, en 1850 Joan Batiste
Reig presentava un recurs a la Batlia contra les pretensions de I’ Ajuntament. La institucié municipal argumentava, en
contra, que aquest particular no havia complit les condicions del domini ttil respecte de la Batlia i, per tant, havia perdut
els seus drets, i I'acusava d’oportunista. Deia la Corporacié municipal que “Negar no puede esta municipalidad el
derecho que un tiempo tuvo la parte de Reig a la expresada porcién de terreno inculto; pero en vista del abandono con
que ha tenido aquel mismo derecho, dejando transcurrir el excesivo término de diez y nueve afios sin hacer el menor
uso de €, ni sujetddose en tanto tiempo al cumplimiento de las razonables y legales condiciones bajo las cuales le fue
concedida la gracia que solicitd, se presenta evidente a todas luces su sinrazdn en la oposicion que hace, sin contemplar
que fa funda dnicamente en un derecho caduco ya, abandonado y, por consiguiente, perdido por su parte y exclusiva
culpable desidia”. Afegia I’ Ajuntament de Dénia que “es muy extrafio a la parque digno de particular atencién la
circunstancia de que precisamente viene a conformarse con la parte onerosa de aquella concesién un afio después que
esta Corporacién tiene solicitado el establecimiento de una porcién de terreno que comprende parte del designado o
Reig, y cuando tiene ya muy avanzado el Expediente en su razén formado; de modo que casi sin temor a equivocarse
se puede asegurar que a no haber solicitado cosa alguna esta municipalidad, no hubiera tampoco Reig gestionado por
su parte en el asunto en cuestin; tan olvidado como hasta aqui lo hubiera indudablemente tenido en lo sucesivoe”. A
més a més, I’ Ajuntament raonava que en la concessié de 1830 hi havia un vici ¢’ origen per tal com els usufructuaris
no eren veins de Dénia “y piden para sf, a diferencia de esta Corporacién que nada quiere para sus individuos y no le
anima otro interés que el general de la poblacién por el beneficio que el establecimiento que solicita reportard a sus
vecinos, asf en los pastos para sus ganados, como en la broza y mantillo para estiéreol de sus tierras (objetos que desde
inmemorial utilizan sin contradiccién de persona ni autoridad alguna)'y finalmente por el aumento de esta agricultura
y beneficio de tantos infelices como se explearfan en la roturacidn de la porcidn de terreno que se solicita susceptible
de cultivo”. A.M.D. Actes. Acta de 30 de gener de 1850. 341/2.
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Els titols del Deute piblic

Pel que fa als titols del Deute public, és a dir, els Vales Reales, encara
que no figuren a la documentacié quantitativa, la qual cosa podia esser
normal donat que no rendien res degut a la irresposabilitat del Govern, s ha
trobat una referéncia en la documentacié no quantitativa que permet suposar
la seua existéncia .

Hom pot concloure que la feblesa econdmica fou Ia caracteristica
essencial dels béns de propis d’aquest municipi entre 1800 1 1850. En
definitiva, pura anécdota.

Els arbitres i drets

Aquest capitol dels ingressos, basat en gravamens indirectes, generales
i especifics sobre el consum, i en el dret dels monopolis municipals, era la
columna vertebral sobre la que es recolgava la Hisenda municipal de Dénia.
Es a dir, hom tractava d’una Hisenda fiscal. Entre finals del segle XVIII i
1850, els arbitres experimentaren diverses variacions i es veieren afectats
pels canvis juridico-politics propis del periode prerevolucionari i de la
revolucid burgesa, i 1a doble competencia que 1’ Ajuntament sofria amb el
Govern i la Diputaci6 per controlar les mateixes materies impositives. Pel
que fa als monopolis, la introduccié de 'economia de mercat va signar la
seua defuncié 2.

Convé dir, abans de definir la naturalesa de cada gravamen, que la
classificaci6é administrativa de les distintes partides no guarda uniformitat
al larg del perfode a estudiar. Ni en els arbitres ni en els monopolis. Es més,
segons ’etapa cronoldgica, determinats ingressos s’inclouen sota la
denominacid indistinta d’arbitres, efectes de propis arrendats i de monopolis.
Pero, en qualsevol cas, seguidament es relacionen atenent a les matéries
fiscals sobre les que s’imposaven.

Pel que fa als monopolis, I’ Ajuntament arrendava [ abastiment de tota
mena de queviures i altres mercaderies mitjangant quatre tendes: la del carrer
de la Mar, la de la Plaga, la del carrer de les Monges 1 la del carrer Olivera.
També arrendava la fleca i I’abastiment de neu. Fins 1830, quasi tots els
articles, llevat de I’abastiment de vi, quedavan inclosos en aquestes partides.
Pero, a partir de la citada data i dins del procés de progressiva abolicié dels
monopolis municipals, s’obriren noves partides especifiques per als articles
de consum més rendables, com ara ¢l vi i les carns. Els monopolis d’abastiment
sofririen 1’atac de 1"impacte de la introduccié del capitalisme i serien, de
vegades, victimes de practiques fraudulentes, circumstancies que minvarien
el seu producte 2!,

Pel que respecta a I’arbitre de consum de les carns, la recaptacié del
qual la cedia I’ Ajuntament en arrendament, a partir dels anys 30 figuraria
com una de les partides especifiques dels ingressos, ja al marge de V’epigraf
dels monopolis municipals, encara que no deixava d’ésser-ho i, com altres
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19. Els Vales Reales eren
adquirits obligatdriament pels
Ajuntaments que, aixi, es
convertien en prestamistes
for¢osos de la Corona i varen
sofrir una progressiva
depreciacio derivada del seu
problematic recolgament
financer vinculat al creixement
del deficit de I’Estat. Tal
circumstancia els privava de tota
credibilitat, inclds per a la
Hisenda, que, per eixemple,
obligava a [’Ajuntament
d’ Alacant a realitzar els comptes
de resultats «en dinero efectivo
sonante y no en vales reales».
També en el cas d’ Alacant, fins
1839, el seu valor era puramente
simbdlic, per la qual cosa
I’ Ajuntament no els compta-
bilitzava com ingressos. Perd la
Contaduria, en una mostra
drartifici comptable, obligh a
que es consignaren en el capitol
dels ingressos i dels gastos,
utilitzant la formula de «entrada
por salida». Vegeu Salort (1997):
La Hacienda local en la Espaiia
contemporinea. La Hacienda
municipal de Alacant, pp. 184-
185. La unica referéncia que
s’ha trobat respecte als Vales
Reales a Ia Hisenda municipal
de Dénia és una circular de
I'Intendent a I’ Ajuntament on
div que “los Vales Reales, como
efectos de la deuda consolidada,
se admitan en pago de
contribuciones de Propios™.
(A.M.D. Actes. Acta de 31 de
gener de 1831).

20. Les mesures econd-
miques reformadoras afectaren
les Hisendes municipals de
varies maneres, perd amb un
resultat inic: la disminucié dels
seus ingressos. En 1833 s’aboli
el monopoli sobre forns i
posades. La Real Orden de 20
de gener de 1834 va declarar la
libertat de comerg interior,
especificament dels articles de
menjar, beure i cremar, abolint,
a més a més, cls abastiments
dels mateixos. Aiximateix en
1834 es decretd Ia llibertat de
trafic de les llavors i s’ordend
la extincié de les germandats de
productors de vi, establint la
Hibertat de venda d’aquest
producte. Vegeu Salort (1997),
opus. cit.

21. En 1824, el regidor Joan
Antoni Latur proposava que
“observindose que en la Marina
hay cuatro casas que venden
géneros atienda al paso que sélo
se ha hecho arriendo de una y que
el arrendador no insta, ni menos
los vecinos, se decida por el
Ayuntamiente si deben o no
privarse las tres y en este caso
qué madio se ha de tomar. Y oido
por los demds sefiores acordaron
que en el dia de mafiana sean (*)
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(*) llamados a la casa de su
seflorfa, se les exija la muita de
treinta reales valencianos y si
reincidiesen pagaran la multa
doblada, perdimiento de géneros
y seis dias de cércel. (A.M.D.
Actes. Acta de 14 de gener de
1824. 341/1). Per altra banda, i
en relacié a I'impacte de la
introduccié de la Iliure venda
d’articles de consum, que
repercutia negativament sobre
les arques municipals,
I’Ajuntament escrivia a la
Diputacié en els segiients termes:
“se traté sobre hacer presente a
la Excelentisima Diputacién la
necesidad que hay de variar las
bases sobre que se han hecho
hasta el dia los arriendos de las
regalias de esta ciudad, respecto
aque desde el nueve del corriente
en que se rematé una de las
cuatro tiendas que hay de
comestibles, nadie se ha
presentado a por mds. Que por
razdn de la libre venta se han
coligado sin duda los sujetos que
solfan arrendar y que
precisamente quedardn sin
efectuar los arriendos para el afio
préximo mil ochocientos
cuarenta y uno y esta ciudad sin
fondos para cubrir las cargas que
sobre sf tiene; y que a fin de evitar
el que por esta causa tenga que
hacerse un reparto vecinal, que
es el iiltimo modo de que se debe
de echar mano y procurando
congiliar en lo posible la libertad
de vender con los intereses
municipales y el beneficio que
también recibirdn estos vecinos,
acordaban proponer a dicha
superioridad las siguientes bases
y pedir su aprobacién, a saber:
1*.- Establecer la venta exclusiva
por menor en las tiendas de
comestibles, tabernas, panaderfas,
tabla de tocino y absto de jabdn.
2°.- Permitir siempre a estos
vecinos vender por si o por otra
persona por menor y como
quieran, sus cosechas propias
solamente sin necesidad de pagar
ninguna retribucién al arrendador
obligada, pero con la condicién
de avisarlo antes a la justicia. 3°.-
Permitir también la venta en
iguales términos a vecinos y
forasteros, tanto de cosechas
propias como ajenas, en los dias
de mercado hasta las doce horas
de la mafiana sin pagar tampoco
retribucién alguna. 4 y dltima.-
Permitir igualmente a vecinos y
forasteros en todos los dias del
afio la venta por mayor de todos
los articulos de comer, beber y
arder, sin pagar tampoco ninguna
retribucidn y verificdndolo del
medo siguiente: en el vino, a lo
MENOS un cintaro; en aceite una
arroa; en jabén, pan, arroz y
tocino, media arroba; y en los
demds artfculos que se pesan o
miden, una arroba o una barchilia
al menos”. A M.D. Actes. Acta
de 29 d’octubre de 1840. 341/2.
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gravamens locals, va registrar I’envestida de 1’economia de mercat, disminuint
el seu producte 22 -

L’ arbitre del pes i mesura, un dels més fructifers recursos del municipi,
apareix en la documentacié comptable tant com un monopoli local com un
arbitre indirecte de tipus generic. Consistia en una carrega fiscal per la
utilitzaci6 obligatoria de les mesures de pes i capacitat propies de I’ Ajuntament
en qualsevol activitat comercial de compra-venda de tots els articles de
consum i d’altres efectes. Com en tota la resta d’arbitres, la Corporacid
arrendava Ja seua recaptacid. I també va entrar en crisi des dels anys 30,
amb I’abolicié dels monopolis municipals. A més a més, va ésser objecte
de reclamacio per part de Reial Patrimoni, que, com en el cas d’Alacant,
I"havia cedit al municipi des del segle XVIIIL. Aquestes circumstancies van
afeblir els ingressos per aquest concepte * . '

22. L’arbitre de les carns gravava el consum d’aquestos productes. Amés a més, hi havia un especific arbitre
sobre la cansalada denominat “taula de cansalada”. En 1834, I’ Ajuntament, per a conciliar I’acompliment de les
lleis sobre Hiure venda i les necessitats financeres municipals, oferien avantatges als subministradors de carns,
en els segiients termes:"que expirando el treinta del que rige el arriendo de carnes de esta ciudad y debiendo
quedar libre su venta segiin lo dispuesto en la Real Orden de veinte de enero de este afio, con el fin de que no
faltare en esta ciudad un articulo tan necesario, acordaron fijar edictos invitando a todos los que quisiesen surtir
de carnes a este comiin, se presentaren al Ayuntamiento, quien les autorizarfa para pastar sus ganados por los
amplios y boalar de esta ciudad con séla la obligacion de satisfacer por cabeza para los fondos de propios segin
lo prevenido en dicha Real Orden, a saber: treinta y dos maravedies por carnero; veinte por macho; diez y seis
por oveja y cabra; y dos reales velldn por ternera y vaca, sin perjuicio de que cualquier otro pueda vender carnes
pagando también lo que queda estipulado”. A.M.D. Actes. Acta de 26 de juny de 1834. 341/2.

23. Els Capitols que regulaven les obligacions de ’arrendador d”aquest arbitre en 1828 eren els segiients:”1°.-
Primeramente. Por las utilidades que resultan de los pesos, el encargado de ellos tendrd obligacién de llevar Ia
Libreta de los alojamientos con toda escrupulosidad y exactitud para que todos los vecinos lleven con proporcion
esta carga. 2°.- Por ningiin término podrd variar ni trastornar el turno de los que deben sufiir los alojamientos, ni
cambiar boleta alguna sin dar parte al Regidor mayor o de semana o al sefior Gobernador quienes daran orden
para que se haga si lo encuentran justo y si es la solicitud por causa de alguna enfermedad que experimentan en
la casa o por hallarse en el campo, no deberén perder el turno, sino que se les pondréd alojamiento en el momento
que cesen las causas a fin de hacer seguir el orden como corresponde. 3°.- El encargado de los pesos recibird bajo
de inventario todas loe efectos que se le entreguen para responder de ellos. 4°.- Tendrd obligacién de hacer las
piedras que se necesiten para Jos vendedores de la plaza, como son: medias arrobas, cuarterones, medios cuarterones,
libras y medias libras, procurdndose piedras proporcionadas para el efecto, las que tendrd obligacién de refinar
con perfeccién, y marcarlas para que no puedan ser cambiadas. 5°.- Asimismo serd de su obligacién componer
Tos pesos y si no hay suficientes, hacer otros nuevos, como igualmente las pesas que deberdn tener cocidas las
taras para que no puedan quitarse ni extraviarse. 6°- Exigird de cada arriero que vaya por peso una prenda para
asegurar su valor y si conociese que habia quitado las taras, o las habfa desecho, dara parte a un individuo del
Ayuntamiento para que le exija la correspondiente multa.7°.- Siempre que se encuentre en la plaza algiin peso
mal arreglado y refinado, como igualmente piedras largas que cortan, se exijird al tenedor del peso la multa
correspondiente y si justificase que el encrgado de los pesos tiene la culpa, pagard este la multa por no haber
puesto el cuidado correspondiente.8°.- Y tltimamente: si algiin arriero extraviase alguna piedra o rompiese algiin
peso o pesa, el encargado podrd exigirle su valor”. (A.M.D. Actes. Acta 41 d’agost de 1828. 341/1).
Per la seua banda el Reial Patrimoni va reclamar aquest arbitre, que havia cedit a I' Ajuntament, en 1840,
en un mal moment, donat que I'existéncia del mateix estava ja en fase liquidatoria. ( AM.D. Actes. Acta de 24
de desembre de 1840. 341/2).

L’oposicié al guany d’aquest arbitre es va refermar a partir dels anys 40. Varies reclamacions dels arrendadors
del gravamen davant de la negativa dels usuaris, van obtenir dictamens favorables de I’ Ajuntament, Perd cada
volta era més dificil mantenir-lo. (A.M.D. Actes, Actes de 1841 i 1846. 358/8).

La legislacié burgesa en relaci6 a aquest arbitre va estar com segueix. La Real Orden de 14 de juliol de 1842
deia que «El Gobierno suprimird en el Presupuesto de 1843 los oficios o cargas de fiel medidor, lonja, correduria,
peso real y demds que bajo cualquier denominacion recaigan sobre el peso o medida; libertando a los pueblos
de estos gravimenes, y proponiendo el medio de indemnizar a los actuales poseedores.» No obstant, la impossibilitat
inmediata de procedir a les citades indemnitzacions i les incessants queixes dels Ajuntaments per la disminucié
dels ingressos expliquen que en primer lloc la Real Orden de Gobernaci6 de 6 de setembre de 1843 de manera
interina i la de 18 de febrer de 1844 en segon llocu, ara amb caracter permanent, establiren la coexistencia de la
Ilibertat de pesar i mesurar amb el manteniment dels arbitres municipals d’aquesta naturalesa, prevenint que quan
els Ajuntaments arrendasen les dictes mesures de pes per a evitar els fraus o per a fer front als gastos municipals,
%a condici precisa de la escriptura d’arrendament era que ni els veins ni els forasters estigueren obligats a utilitzar-
es.
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Altre dels epigrafs importants dels ingressos era el gravamen sobre el
consum de vi, que fins 1830 figurava com un monopoli municipal i que
després d’aquesta data es classificaria com un arbitre.

A banda de les esmentades partides dels ingressos, les més fructiferes
per a les arques municipals, en determinades subetapes estigueren en vigor
altres gravamens més modestos, com ara els reintegraments, la peita o
repartiment, els socors de pressos, 1’arbitre sobre el consum de sabé, el
sobrant de la quota d’aiguardent, el sobrant dels propis del poble de Diana,
I"arrendament de la caserna, ’enllumenat i el sobrant de 1’ arbitre de I’arrés 2 .

A més amés, a partir de 1845, realitzada ja la reforma fiscal de Mon-
Santilldn i regulades en clau conservadora les Hisendes municipals, apareixeran
dues partides més en els ingressos. Els arbitres extraordinaris i els arbitres
per a cobrir el deficit. A aquest proposit s’ha de recordar que 1’obsessid
nivelladora dels liberals conservadors respecte de la Hisenda central 1 també
de les municipals, s’acompasava mal amb el fet que aquestes no tenien
suficients recursos. Per aquest motiu autoritzaven discrecionalment els
gravamens darrerament esmentats. Per aquesta rad, els recursos per a cobrir
el deficit s’havien convertit en la vertadera columna vertebral de les finances
municipals, sense els quals aquesta Hisenda haguera caigut en una fallida
financera. Perd és que, a més a més, la Hisenda central, com també la
Diputacid, practicava una punci6 fiscal sobre els ingressos municipals, amb
la qual cosa el rendiment l{quid minvava significativament. Fet que
continuament lamentava la Corporacié municipal ¥ . En qualsevol cas,
I’ Ajuntament 1 els associats majors contribuents s’ inclinaven sempre per les
imposicions de tipus indirecte sobre el consum de tota classe d’articles,
sobre tot, i sobre algunes transaccions economiques, defugint dels recarrecs
de tipus directe %

A banda dels arbitres que I’ Ajuntament disposava per a invertir més
o menys lliurement, entre 1825 i 1833, la Corporacié municipal de Dénia
va recaptar ingressos amb una finalitat predeterminada: la de subvencionar
els gastos de les partides dels “voluntarios realistas”, que defensaven
I’ absolutisme. Per aquesta rad, no figuren en cap apartat ni dels ingressos
ni dels gastos municipals. Ara bé, influien en I’augment de la pressio fiscal

26. A canvi de soportar les incleméncics financeres governamentals, els ajuntaments podien practicar
Pocultacié de bens inmobles mitjangant la manipulacié de les declaracions de propictats agraries que
figuraven als Amillaraments. Vegeu Salort (1997), op. ja citada, capitols IV i V. A titol d’eixemple mostre
a continuaci6 el llistat dels gravamens per a cobrir el déficit resultant en I'exercici econdmic de 1850 a
I’ Ajuntament de Dénia, ¢l xcndxmcnt dels quals casi triplicaven el productc dels arbmw ordinaris, consistents
gairebé exchmvmmnt cn arbitre del pes i mesura: impost sobre €l vi j vinagre “con la venta exclusiva al
por menor”, rebaixant la part corresponent a la Hisenda pel contingent veneral de consums; impost de
l’aigum‘dent “con la misma venta al por menor”, amb una rebaixa similar 2 anterior; impost sobre I’oli
“con la propia venta al por menot” i amb una rebaixa similar; impost del sabé blanet amb igual caracteristiques
que els anteriors casos; impost sobre les carns, amb la mateixa rebaixa; impost sobre saladures, sucre i altres
especies de major consum; impost de pica in el recarrec sobre les contribucions generals de béns inmobles
i sub;idi industrial. A.D.P.A. Comptabilitat municipal. Comptes de I’ Ajuntament de Dénia de I’any 1850.
13.433.
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24. Els reintegraments
consistien en la recuperacié de
bestretes de I’ Ajuntament a altres
institucions o de quantitats
indegudament lliurades per la
Corporacié i recuperades. La
peita o repartiment cra una
contribucié forgosa extra-
ordinaria carregada sobre cls
veins i terratinents. Els socors de
pressos eren reintegraments que
recuperava I’ Ajuntament de
Dénia d’altres pobles per
desembutxacaments de gastos en
concepte de manutencid i
custddia de pressos, com a
centre judicial de la seua
demarcacid. L arbitre sobre ¢l
sabd gravava el scu consum. El
sobrant de Ja quota d’aiguardent
consistia en les quantitats
recaptades en cxcés de la
contribucié general sobre ¢l
consum d’aquest article. El
sobrant dels propis del pable de
Diana era el superavit resultant
dels seus comptes. L’arrenda-
ment de la caserna era el producte
del Hoguer @' aquest establiment
a I’Exereit. L'enllumenat eren
els ingressos per subministrar
aquest servel. [ el sobrant de
Iarbitre de I arrés consistia cn
les quantitats recaptades en excds
del gravamen sobre ¢l consum
d’aquest producte, destinades a
la Diputaci6.

25. Els planys de les
distintes Corporacions contra les
excesives cirregues tiscals son
nombroses al llarg del periode
estudiat. Com a cixemple
reprodueixc la corresponent a un
any ja plenament liberal, 1848,
en el que Ia Diputacid, recolgant-
se ¢n una Real Orden, tracla
d’imposar un reciurec municipal
per a remontar el seu deficit.
L’ Ajuntament contestava que cra
impossible pel “lastimoso estado
de postracién cn que general-
mente se encuentran (els veins)
apuradisimos por la extremada
escasez que Ies aflije. no
pudiendo muchos ni siquiera
trabajar sus tierras como consta
muy bien a esta corporacidn, ni
mucho menos pagar las inmensas
contribuciones que se les exigen,
scria exponerse a los mds
desagradables contlictos el llevar
a efecto el recargo (...) por las
invencibles dificultades que
ofreceria su realizacién (...). La
corporacién se ve en la ¢ritica
posicion de no poder dar a nadie
una contcstacién salistactoria y
apurada hasta el extremo por la
conviceidn intima que tiene, de
que raya en lo imposible poder
cobrar los impuestos que ya
regian este aiio sin agotar la
odiosidad de todas las medidas
coactivas contra los contri-
buyentes, que la mayor parte
serdn ineficaces”. (A.M.D. Actes.
1848. 341/2).
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que soportava el poble de Dénia, com també€ els arbitres destinats a la
construccié del moll de Valéncia %7 .
II.2.2.- Analisi quantitativa dels ingressos
Les dades referides als ingressos de I’ Ajuntament de Dénia entre 1805
i 1850 estan reflexades als segiients quadres IV, Vi VL
1
|
QUADRE IV | ;
e — =T P T ==
INGRESSOS RECAPTATS PER L'AJUNTAMENT DE DENIA, EN REALS CORRENTS, 1805, 18161 1824-1830
Peita veins i
Efectes de propis arrendats (Monopolis municipals) terratinents TOTAL
Dulaidretde | Tendadela Tenda carrer Tenda carrer Pesi Abastiment
pica/Abastime
Anys nt de cams Mar Tenda Piaga Monges Olivera mesura de vi
1805 1.807] 3614 3.021 2.040 1,807, 4.517 233 6.023 23.067
1816 911 3.772 3.885 3.162 2.733 3.169 1.942: - 19.674
1824 645 1.745 3.007, 2.925] . 2.460 - 6.907 - 17.689
T 1825 682 2.340 2.025 3.457 2.280 - 5.490 - 16.274
1826 637 3.457 1.365! 2.310 2.707 - 7.363 - 17.839
1827 1.128 2,992 1.200 2.250 1.830 B 9.750 - 19.150
" 1828 1.383 3.165 1.200 1,650 1.230 - 750 - 9378
1829 1.566 4818 1.362 1.656 843 5.029 i 15.274
1830 2.058 3.222) 2.273 2.108 843 - 5.029; i 15,533
TOTAL 10.817] 29.125 19.338 21.558 16.733 7,686 42.493 6023 153774
MITJANA 1.202) 3.238) 2.149) 2.395 1.859 854 4721 669 17.086
% 7,0 18,9 12,6 14,0 10,9 50 27,6 3,8 100
Font: A.M.D. Finances municipals i i

Pel que fa a I’etapa 1805-1830, els ingressos totals van ascendir a
153.773 reals corrents, amb una mitjana anual de 17.086 reals. La participacié
percentual de cada agregat en el total, que reflexa el quadre, ens permet
afirmar que el 96,1 per 100 dels recursos pertanyien al calaix de sastre del

27. Els arbitres aprovats en 1825 per als Voluntarios realistas eren els segiients: “por el embarque de
cada arroba de pasa, dos maravedis; por el de cada cahiz de uvas, doce maravedis; por el de cada cahiz de
cebada, doce maravedis; por el de cada arroba de algarrobas, dos maravedss; por el de cada quintal de higos,
seis maravedis; por el desembarco de cada bota de atin, cuatro reales de vellén; por el de cada casco de
sardina, dos reales de vellén; por el de cada cahiz de trigo, dos reales de vellén; por el de cada caja de
aziicar, cuatro reales de vellén; por el de cada quintal de bacalao, diez y siete meravedis; por el embarque
de cada carga de almendras, un real y medio de vellén; por cada cdntaro de vino que se traiga para vender
a cdntaros y medios cantaros de fuera de la ciudad, cuatro maravedis; por cada tabla de madera chica o
grande que se desembarque, dos maravedis; y por cada arroba de carbén que se desembarque, dos maravedfs”.
(A.M.D. Actes. Acta de 11 de marg de 1825. 341/1). Els arbitres imposats per a les obres del moll de
Valéncia, que també pagaven els deniencs, consistien en “un derecho llamado de puerto o muelle que lo
pagan Jos géneros, frutos y efectos que se desembarcan, a razén de 12 maravedis por cada libra de 20 sueldos
d§4\./]a10r’ siendo liobres de dicho pago los granos y legumbres”. (A.M.D. Actes. Acta de 31 de marg de
1841. 341/1).
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gran capitol denominat “Efectes de propis arrendats”, en realitat monopolis
municipals. A penes el 3,9 per 100 restant provenia de la peita de veins i
terratinents. Ara bé, ’analisi de les distintes partides ens fa comprovar que
en el primer lloc apareixia I’abastiment de vi (27,6 per 100, és a dir, casi
la tercera part del total de recursos d’aquest capitol), seguit de cada una de
les tendes de queviures. Tanmateix, 1’agregacié dels percentatges de les
tendes representava més de la meitat d’aquest tipus d’ingressos (56,4 per
100). En aquest perfode 1’abastiment de carns o dret de pica i I’arbitre del
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QUADRE V .
[[NGRESSOS REGAFTATS PER LAJUNTAMENT DE DENIA, EN REALS CORRENTS, 1831-1844
Socors de
L Sobrant  quola|Sobrant  propis|Arrendament
pressos Monopolis Arbitres aiguardent Diana |casema TOTAL
Drets  del Amendamenti
abastiment de
Anys pasturatge | Jiors piblics de | Vi S8b6, cams | Pes i mesura
1.831 225 1.785] 18.680; - 20.6904
1.832 4.049] 1.280] 29.584 34.913
1.833 2.544] 1.054 23.583) 27.181
1.834] g 1.069| 23.070] 24,139
1.835 - g 12.922 12.922
1.838) E - 19.798| 19.79¢§
1.837 E - 17.452 17.45:
1.838 - K 17.895] N - 17.694
1.839 - - 12.542 12.259| I 165 24,969
1.840; - 1 11.542) 10.379, 7.990) - 29.911
1.844 4 g 11.700 14.148) - 1 25.84
1.842 - - 8.370, 10.310] 8.572 ~ g 27.252
1.843] g - 9.292] 9.217] 3.860] 14.531 446 37.34¢¢
1.844 R - 7.522) 8.730) 9.374) 5.668 501 31.795
TOTAL 6.818] 5.188; 223.750f 65.043 29.796] 20.199; 165 947| 351.904
MITJANA 487, 371 15.982) 4.646 2.128] 1.443] 12 68| 25.134
|°a 1,9 1,5 63,6 18,5 8,5 57 0,0 0,3 100)]

Font: A.M.D. Finances municipals

pes i mesura assolien una participacié molt secundaria (7 per 100 i 5 per
100, respectivament).

Durant el segon subperiode que es desenvolupa entre 18311 1844, els
ingressos totals assoliren la quantitat de 351.906 reals, amb una mitjana
anual de 25.136 reals, la qual cosa suposava un augment significatiu respecte
de la mitjana de ’etapa anterior. Pel que fa a la participacid percentual de
les distintes partides en el total d’ingressos, figuraven com a capdavanters
els monopolis municipals de llocs publics de queviures amb un 63,6 per
100, és a dir, unes dues terceres parts del total. Hom constata, aix{, la
importancia que seguien tenint els monopolis municipals, encara que
estigueren ja tedricament ferits de mort per la introduccié de I’economia de
mercat. Els seguien en ordre d’importancia quantitativa els arbitres amb un
27 per 100, aproximadament la tercera part del total d’ingressos (18,5 per
100 per als arbitres de v{, sabé i carns - s’observara com ha baixat la
participacié de I’arbitre del vi respecte de 1’ etapa anterior com a resultat de
la llibertat de venda i de la compteténcia de la Hisenda central en controlar
la imposici6 sobre aquest article- i 8,5 per 100 per a I’arbitre de pes i mesura).
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QUADRE VI | | | [ !
INGRESSOS RECAPTATS PER L'AJUNTAMENT DE DENIA, EN REALS CORRENTS, 1845-1850
! AIDIIES per a
Sobrant cobrir el
Anys Arbitres| Enllumenatiarbitre arros Caserna|Extraordina. |SUBTOTAL  {Repartiment déficit i TOTAL,
1845 30.567 3.442 - - e 34.009 21.061) - 55.070
1846 41.332 - 4.046 2.636 - 48.014 - - 48.014
1847 17.446 - 4.146 - - 21.592 - -} 21.592]
1848 11.913 - - - 23.676 35.589 - 32.204] 67.793
1849 13.300 - - - 9 13.309 - 46.149| 59.458,
1850 17.575 - - - - 17.575 - 48.672; 66.247]
TOTAL 132.133 3.442 8.192 2636 23.685 170.088 21.061 127.025 318.174
MITJANA 22.022 574 1.365 439} 3.948 28.348 3.510 21.171 53.029
% 41,5 1,1 2,6 0,8] 741 53,5 6,6 39,9 100
Font: A.M.D. Finances municipals ] | | |

Laresta de les partides tenien una participacié molt modesta en el sosteniment
de les finances municipals.

L’analisi quantitativa dels recursos en P’etapa 1805-1830 ens mostra
que la recaptacié total fou de 318.174 reals corrents i una mitjana anual de
53.029 reals, és a dir més del doble que la recaptacié mitjana anual de I’etapa
1831-1844 i més de tres voltes la corresponent al periode 1805-1830. Aquest
augment dels recursos no és 1’inica nota clarament diferenciadora d’aquesta
etapa respecte a les anteriors, ja que s’observara que hi ha una partida nova
i importantissima referida als arbitres per a cobrir el déficit. En qualsevol
cas, la participacié percentual dels distints agregats dels ingressos durant
aquest subperiode és la segiient. L agregat d’arbitres ordinaris, enllumenat,
sobrant de 1’arbitre de ’arrés, arrendament de la caserna i arbitres
extraordinaris, és a dir, els recursos més o menys “propis” del municipi,
suposaven una quantitat lleugerament per damunt de 1a meitat dels recursos
totals (53,5 per 100). Dintre d’aquest capitol, els arbitres sobre el consum
s’enduien gairebé la totalitat de 1’agregat (41,5 per 100). En segon lloc
figuraven el arbitres per a cobrir el deficit que representaven el 39,9 per 100
del total, és a dir, molt més de la tercera part dels recursos totals. Tanmateix,
si ens fixem en alguns anys d’aquest subperiode (1848-1850) ens adonarem
que els recursos per a cobrir el deficit més que duplicaven i inclis triplicaven
els recursos ordinaris de I’ Ajuntament. Dit d’una altra manera, la institucid
municipal no haguera pogut mantenir-se sense aquest tipus de recursos,
I’ autoritzacié dels quals, ja s’ha dit, depenia de la discrecionalitat del Govern.
La naturalesa d’aquestos gravamens era fonamentalment de tipus indirecte
(80 per 100). Sols un 20 per 100 consistien en recarrecs sobre les contribucions
directes de caracter estatal que gravaven les propietats agraries i les activitats
industrials (d’aquest 20 per 100, un 91 per 100 procedia del primer concepte
iun 9 per 100 del subsidi industrial). Evidentment, els propietaris agraris i
els industrials, a través dels associats majors contribuents que tenien el dret
de decidir sobre la demanda d’aquestos recursos per a cobrir el déficit,
preferien aprovar recarrecs sobre el consum, que afectaven a tot el poble, i
no recdrrecs directes, que només els afectaven a ells.
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I1.3.- Els gastos (1800-1850)
11.3.1.- Estructura i classificacié administrativa dels gastos

Entre 1800 1 1850, I’estructura del gasto registra una reorganitzacio,
resultat de la transicié de I’ Ajuntament absolutista al liberal 2 . Aquesta
circumstancia ens permet constatar dos models diferenciats d’estructura del
gasto, encara que entre 1831 1 1844 es va produir un perfode de transicié
entre ambdos models. El Pressupost de I’any 1845 marcara la definitiva
transicié cap a I’estructura del gasto del model liberal, que romandra
practicament fixa fins I’any 1923.

L’estructura organica del gasto de I’ Ajuntament absolutista estava
formada pels salaris %, els redits de censos **, les festes d’Esglesia *' , els
gastos ordinaris i extraordinaris i els gastos ordinaris i extraordinaris
alterables * . La configuracié d’aquesta estructura del gasto i, sobre tot,
I’extensié dels darrers capitols citats mostra, en primer lloc, 1’escassa
racionalitat i la suma discrecionalitat en la distribucid dels ingressos, que
permetia emmascarar els gastos en benefici de les autoritats municipals
absolutistes. En segon lloc, el nul interés per dotar partides tan importants
com I’educacid, les obres pibliques o la beneficéncia mateixa ** .

El model liberal en I’estructura del gasto municipal, amb sobresalts,
va iniciar un demble més assossegat a partir de 1836-1839, per a consolidar-
se des de 1845. Des de 1836 I’estructura del gasto es va diversificar en
funcié de 1’assumpcié d’un major nombre de funcions publiques,
s’incrementaren les partides d’imfraestructures, educacid i beneficéncia i
s’anularen partides propies de I’absolutisme. Finalment, entre 1840 1 1846
s’estabilitza ’estructura liberal del gasto, romanent la classificacié organica
practicament fixa fins 1923 . De tota manera, fins 1844 la classificacié
organica era molt semblant a la de I’etapa absolutista i comprenia els capitols
de salaris, festivitats, gastos ordinaris, gastos alterables i el nou capitol de
resultes. Els nous gastos ja al.Judits s’incloien en el capitol de gastos ordinaris
o en el de gastos alterables. L’objectiu teoric de les resultes era reflectir en
¢ls documents comptables la realitzacié de gastos pertanyents a exercicis
econdmics anteriors ja tancats. Des de 1845, la classificacié organica del
gasto quedaria com segueix. Hi havia dos grans agregats de naturalesa
distinta: els gastos obligatoris i els gastos voluntaris. En el primer agregat
s’incloien els gastos de 1’Ajuntament * , de Policia de seguretat % , de

33. Aquestes circumstiin-cies obliguen I'investigador a tenir que rastrejar les dades econdomiques
corresponents a I’aplicacié del gasto des d’una perspectiva funcional i econdmica, en varis apartats de la
classificacié organica que presenta la documentacid. A titol d’eixemple, els gastos d’educacié apareixen
tant en ¢l capitol dels sous de I’Ajuntament como en els gastos ordinaris i extraordinaris, o inclds en els
alterables.

34. Els gastos de I’ Ajuntament cobrien els gastos de personal, oficina, imprempta, subscripcions,
conservacié i reparacié de 'edifici consistorial, conservacié I reparacié dels efectes, gastos de lleva, gastos
d’eleccions municipals, provincials i de diputats a Corts, gastos per la confeccié dels amillaraments i altres
gastos.

35. Els gastos d’aquest capitol incloien cls sous dels empleats, gastos de caminois, extraordinaris i
urgents.
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28. En general,
s’abandonaren partides
vinculades a una socictat
absolutista i s’assumiren
carregues amb nous objectius
plblics. Algunes romangueren
nominalment. perd pergueren
part de les anteriors funcions;
altres canviaren de denominacid
o assumiren més obligacions,
amb igual nom; a determinats
capitols anteriors, s agregaren
certes funcions que recolliren
part de les ja existents, i, per
tltim, es crearen noves partides.

29. En aquest capitol
s’incloien els gastos corrents
de tots els empleats de
I’Ajuntament: sous de les
distintes autoritats, personal
d’administracié, vigilincia,
seguritat, manteniment, metges
i comares i un mestre i una
mestra de “primeras letras” i
un mestre de llati.

30. Els rédits de censos
consistien cn unes pensions que
I’ Ajuntament pagava a alguns
prestamistes particulars.

31. Les festivitats,
predominantment religioses,
perd també civils, consistien en
gastos amb els que I’Ajun-
tament estava obligat a sufragar
al'Església en virtud de les lleis
absolutistes del seglo XVIIL. A
Dénia cobrien les festivitats de
la Setmana Santa, del Corpus
Christi i la del Sant titular.

32. Aquestos extensos
capitols dels gastos ordinaris i
extraordinaris i els d’igual
qualificacié perd altcrables,
comprenicn tota la resta de
gastos. Entre ¢lls destacaven
les imposicions que patien cls
Propis i arbitres, especificament
destinades a la Real Caja de
Amortizacion. Tamb¢é s’in-
cloien els deutes municipals.
La resta de les partides
formaven un calaix de sastre
on tenien cabuda totes Jes
demés aplicacions dels
ingressos, com les obres de
reparacié, cura de fonts,
enllumenat, gastos menuts,
gastos d’imprempta, gastos de
la pressd, gastos de plets de
I’Ajuntament, gastos dels
voluntaris realistes,gastos de la
Companyia franca, de refaccid
i allojament, de beneficéneia,
mestres de primeres lletres,
obres plibliques 1 altres gastos
dificilment classificables. Per
altra banda, aquestos capitols
del gasto no guardaren ninguna
uniformitat al llarg del perfode.
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36. Aquest capitol cobria
els gastos d’enllumenat piblic,
de neteja i de cura dels jardins.
L’enllumenat priblic de la ciutat
de Dénia, com altres serveis
pliblics municipals, va registrar
una empenta des de la
implantacié de les lleis liberals
sobre ajuntaments. En gener de
1840 I’ Ajuntament es plantejava
la conveniéncia d’installar
Penllumenat piblic per oli i
preparava un pressupost de
gastos per a tal menester. El
mes de marg del mateix any ja
tenia redactats els capitols per
a procedir al contracte d’aquest
servei, havia el.laborat el
pressupost dels gastos totals que
ascendien a 5.432 reals (17
faroles) i havia format la quota
de repartiment atenent a la
riquesa urbana, territorial,
mercantil i industrial. Perd
oposicié dels comerciants a
aquesta forma de repartiment
va fer decidir, finalment, a
I’Ajuntament a que la quota
s’imposara sobre la riquesa
urbana. (A.M.D. Actes. Actes
de 16 de gener i de 25 de marg
de 1840. 358/1. Actes de 30 de
juliol de 1840 i de 21 de gener
de 1841. 341/2). En I’Exposicid
que feia la Corporacié a la
Diputacié es deia que “El
Ayuntamiento de esta ciudad
{...) deseoso de proporcionar a
la misma un objeto de ornato
1til y de no menos comodidad
a sus habitantes como es el
alumbrado, ha acordado (...)
solicitar de V.E. la la
competente autorizacién (...)
con la alagiiefia (sic) confianza
de que le serd otorgada esta
solicitud a imitacién de otras
poblaciones de la provincia de
Valencia que (...) gozan ya sus
habitantes de la comodidad de
tener alumbrado, reclamédndolo
con mayorfa de razén las
circunstancias particulares de
esta ciudad de ser cabeza de
partido judicial, de una extensa
gobernacién militar y plaza de
armas con fortaleza respetable”.
AM.D. Actes. Acta de 25 de
marg de 1840. 358/1.

37. La Instruccié piblica
a carrec dels ajuntaments només
cobria I’ensenyament primari,
i les obligacions incloien els
sous de mestres i altre personal
necessari, el lloguer dels edificis
no propis i el manteniment i
reparacié de les escoles de
propietat publica municipal.
Ara bé, I’ensenya-ment piblic
no era totalment gratuit.

A partir de la revolucié

. liberal aquest capftol del gasto

augmentaria, en funcié d’una
major preocupacié per la (%)
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Policia urbana ¥, d’Instruccid publica ¥, de Beneficéncia ¥, d’ Obres
publiques ¥, de Correcmo publica © , de Monts 4 1les carregues “ . Els
gastos voluntarls es circumscrivien als derivats de les obres de nova
construccié . A més a més, hi figuraven dos capitols més: el dels gastos
per a imprevistos i el de les resultes

11.3.2.- Analisi quantitativa dels gastos

Les dades estadistiques de I’assignacié efectiva dels gastos entre 1805
i 1850 figuren als quadres VII, VIIT i IX.

QUADRE VIT| | \ | 1
GASTOS REALITZATS PER L'AJUNTAMENT DE DENIA,
EN REALS CORRENTS, 1805,1816,1824-1830
Gastos
Anys Salaris| Redit de censos;| Festes Església|alterables TOTAL]
1.805 3.999 7.857 348 10.881 22.98%
1.816| 9.766 1.445 348 9.264 20.821
1.824 9.741 424 218 5.088 18.469
1.825 9.727 4.038 342 3.274 17.381
1.826 9.727 2.710 3411 8.791 22.569
1.827 9.727 2.834 41 8; 24.449 37.22
1.828 9.540 1.522] 346 14.769 26.177]
1.829 9.271 - 348 20.324; 29.941
1.830] 9.347 - 346 17.148 26.844
TOTAL 80.845] 20.430] 3.047 115.089 219.411
MITJANA 8.983 2.270 339 - 12.788 24.379
% 36,8 9,3 1,4 52,5 100,
Font: A.M.D. Finances municipals

(*) formacié educativa i del que en termes actuals podriem anormenar com a formacié de capital huma, perd
de manera insuficient, degut a la incapacitat financera municipal. En 1845, I Ajuntament manifestava al
Governador civil “el mal estado en que desgraciadamente se halla la instruccidn piblica en esta ciudad tanto
por falta de maestro inteligente que ensefie con arreglo a los nuevos métodos establecidos, como por la de
local decente y mds bien suuado que el que hoy existe”. Un mes després la Corporacié municipal tractava
d’aconseguir “un maestro de instruccién primaria que al lado del que hoy es titular de esta misma poblacién
y como auxiliar suyo ensefiare a los nifios todo lo que estd prevenido en los reglamentos vigentes (...) (y)
comparecié D. Bartolomé Peregrin, natural y vecino de Valencia; y enterados S.S. de la perfeccién con que
posee el arte de escribir, la gramdtica, aritmética en toda su extensidad, dibujo lineal Y. demds requisitos
que abraza la ensefianza superior, convinieron en que provisionalmente por tiempo de un aito y como auxiliar
del que hoy es titular de esta ciudad, instruya con &l a los nifios (...) percxblendo ademds de las mesnadas
que pagan los alumnos, tres mil reales de velldn de estos fondos municipales”. A.M.D. Actes. Acta de 6
de marg de 1845 i Acta de 6 d’abril de 1845. 341/1. Tanmateix, les dificultats per a promocionar I’ensenyament
no sols eren d’indole financera i de voluntat politica. No era facil trobar personal qualificat. Aixi, en 1848
s’adjudicava una plaga de mestra a una dona sense titol. (A.M.D. Actes. Acta de 5 de febrer de 1848 341/1).
En qualsevol cas la situaci6 'de ’ensenyament primari a la ciutat de Dénia en 1848, que figurava en una
resposta de I’ Ajuntament al Governador civil, era la segiient: una escola superior d’mstxuccxo primairia de
xiquets, amb una dotacié de 4.500 reals i 500 reals més per a manteniment; una altra escola elemental de
xiquets situada al convent extramurs de la ciutat per al raval, amb una dotacié de 2.000 reals i una escola
de xiquetes amb una dotaci6 de 1.200 reals, evidentment inferior a les anteriors de xiquets, “sin que
conceptuen por ahora crear ninguna otra por las muchas atencwnes municipales que pesan sobre la poblacién”.
AM.D. Actes. Actade 12d° abul de 1848. 341/1. /

38. Aquest capitol del gasto atenia en la ciutat de Dénia a proporcionar aliments als expdsits o fills
borts. !
!

h
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Els aspectes més rellevants de I'aplicacié dels recursos de I’etapa
1805-1830, és a dir 1a de I’ Ajuntament absolutista, sén els segtients. Durant
tot el perfode es van invertir un total de 219.411 reals corrents, amb una
mitjana anual de 24.379 reals. El capitol que va consumir la major part del
gasto, més de la meitat del total, va ésser la dels gastos alterables, amb un
percentatge de participaci6 sobre el total de 52,5 punts. I el segon capitol
en ordre d’importancia quantitativa va ésser el destinat als salaris, amb un
pes de més de la tercera part del total i una participacié de 36,8 punts. S’ha
de recordar que aquestos capitols incloien una gran varietat de partides del
gasto. Els rédits de censos i les festes d’Esgleésia assolien una importancia
ben modesta del 9,3 i 1,4 punts percentuals, respectivament.

39. Els gastos per obres pibliques incloien Ia coasgrvaci6 i reparacié dels edificis piblics, Ia de camins veinals i ponts i el manteniment
de les fonts i conduccions d’aigua. En aquest capitol del gasto s’ha de fer una necessaria referéncia al Port de Dénia, encara que I’ Ajuntament
no tenia competéncies sobre aquest organisme ni en el§récursos ni en les inversions. Per la Real Orden del 8 de gener de I'any 1804 ¢ port
s’incorpord, junt a ia ciutat i el seu terme, a la Corona (fins aquesta data pertanyien a la jurisdicei6 del Duc de Medinaceli) 1 depenia del
Departament de Marina de Cartagena. Tanmateix, la Corporacié municipal si que va demostrar el seu interés per arreglar-Jo i revitalitzar-lo,
des de principis del segle XIX, si més no. Perd els delers municipals respecte d’aquest assumpte es van manifestar més ostensiblement a partir
de I'época liberal, com a mostra dels interessos de Ia burgesia agraria i comercial. En 1841 I' Ajuntament dirigia una Exposicié a la Diputacié
reclamant tres coses. En primer lloce, que es recaptaren regularment els arbitres de pontatge i magatzematge establerts per la disposicié reial
ja citada de 1804 i que s’invertiren en la neteja del port; en segon lloc, que del producte dels arbitres que recaptava la Hisenda central per a
obres piibliques i, especificament, per a obres dels ports, es destinara una part al Port de Dénia; i en tercer loe, que o bé cessara Ia recaptacié
dels arbitres destinats a la millora del moll de Valéncia o bé que s’invertiren en el de Dénia. De bell nou, el 6 de juny de 1843 oficiava a la
Diputacid en termes similars als ja vistos i el 13 de juliol de 1844 dirigia una altra Exposicié a S.M. del mateix tenor que les anteriors. En 1845
I' Ajuntament rebia un ofici de I’ Ajudant Militar de Marina de Dénia en el que manifestava el mal estat de I"ancoratge del port i la necessitat
de netejar-lo, 1 que ja es disposava de alguns recursos per a realitzar-ho. La Corporacid va decidir elevar una Exposicié a la Diputaci6 per a
que intercedira davant del Govern per a dur a terme [a neteja. A.M.D. Actes. Acta de 28 de gener de 1804. 340/2; Actes de 25 i de 30 de marg
de 1841. 341/1; Acta de 6 d’abril de 1845. 341/1.

40. Els gastos de Correccié piiblica servien per a costejar les despeses derivades de la manutenci in trasllat de presos pobres. presons
municipals, salari del carceller, jutjats de primera instancia i costes dels processos judicials.

41, Els gastos de Monts es destinaven als sous dels empleats i guardes, conservacié i foment de I'arbrat, i a les tasques de  delimitacid i
establiment de fites.

42. El capitol de les Carregues incloia les despeses per a saldar els deutes de I’ Ajuntament amb altres institucions i particulars. Les

principals partides d’aquest agregat dels gastos estaven vinculades, sobre tot, a la Hisenda central i Ia Diputacid; la primera, per les deutes
acumulades com a conseqiiencia del no pagament dels percentatges que recaien en propis i arbitres, ja vistos, i de certes participacions de la
Hisenda central en el producte de determinats arbitres. A més a més, I’ Ajuntament era deudor a ’Estat de la considerable quantitat de 113.393
reals 1 12 maravedis, en concepte dels censos carregats sobre la ciutat, pertanyents abans a la Inquisicié i als Gerdmins de Gandia, que havien
passat a mans de I’Estat. L’organisme central amenagava amb embargaments i apremis, mentre que I’ Ajuntament es veia impossibilitat de
satisfer els deutes. Com eixemple de la situacid, en 1849, davant de la peticié de I'Intendent, la Corporacié contestava que “Las continuas
vicisitudes en los tiempos y sitios que ha sufrido esta plaza (...) han producido (...) la ruina de esta ciudad reduciéndola a poco mds de una
aldea. segiin demuestra ¢l insignificante vecindario de su censo (uns 500 habitants). Carece absolutamente de fincas de propios para pagar
ninguna deuda y tal es el verdadero estado de abatimiento en que por desgracia se encuentra, que apurados cuantos medios se han podido
escogitar para cubrir Jas perentorias, mds precisas e indispensables atenciones municipales, queda todavia un déficit de muchos miles de reales”™.
En 1850, I' Ajuntament decidiria redimir aquestos censos procedint a la seua compra. A.M.D. Actes. Actes de 20 de juny de 1849 i de 14 de
juny i de 13 de setembre de 1850. 341/1.
Pel que fa a la segona institucié esmentada, les deutes eren producte del no pagament dels recarrecs imposats a la Hisenda municipal, per a
subvenir les necessitats de la Diputacié. De menor importancia quantitativa eren els deutes del municipi respecte d’un cens del Reial Patrimoni,
(A.M.D. Actes. Acta de febrer de 1831. 341/1).En relaci6 als deutes amb particulars, s’ha de fer esment de I'impagament normal del producte
dels cens carregat sobre la ciutat del ja citat Liuis Mayans i Valor, d’Ontinyent. A partir de 1846 I’ Ajuntament consignaria unes quantitats
modestes en el gasto corrent i en aquesta partida de les carregues, per a satisfer el deute definitivament. (A.M.D. Actes. Acta de 17 de juliol
de 1845. 341/1).

43. En aquest capitol del gasto s’inclogueren, durant I’etapa liberal, les inversions en obres d’escoles. carnisseria, caserna. edifici de
I Ajuntament, nova presé i la construccié de la carretera d” Alacant a Valéncia,

44. Els Imprevistos consistien en unes quantitats per a fer front a possibles gastos no previstos, com catastrofes naturals o plagues. De
les resultes ja s”ha parlat anteriorment.sacrifici de determinats arbitres municipals.
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QUADRE VIII] | I |

GASTOS REALITZATS PER UAJUNTAMENT DE DENIA,

EN REALS CORRENTS, 1831-1844 i
Anys| Salaris Festivitats Ordinaris Alterables Resultes TOTAY
1.831 11.497| 346! 1.751 3.595 18.966 36.155
1.832] 10.947 346 1.820] 32.723] 12.988 58.834}
1.833 10.085; 346 1.504 25.302 5.773 43.0108
1.834] 16.694 345 1.326| 8.268] 16.180 42.813
1.835 10.443 345 1.414] 6.847 10.048] 29.097]
1.836 9.481 - 1.286] 7.0853| 12.018] 29.839
1.837 5.044 - 1.527| 13.246 1.780 21.597
1.838] 4.681 - 1.840] 6.323 7.009 19.653
1.83¢9 6.130 900 1.045 9.552 -| 17.6274
1.840)] 7.821 1.112] 2.096 9.803] - 20.832
1.841 7.439) 1.409 1.970 10.687 E 21.479
1.842 7.430 - 1.936 31.216] - . 40.582
1.843 8.567; 760, 11.869 10.054 5.995 37.344
1.844 8.6161‘ 449; 3.824] 13.060 7.336 33.289

; T

TOTAL 124,966/ £.358] 35.008] 187.709, 98.103 452.144

MITJANA 8.926 454| 2.501 13.408 7.007 32.299

% 27,6 1,4 7.7 415 21,7 100

Font: A.M.D. Finances municipals ] |

Pel que fa al periode 1831-1844, que marca la transicié entre
I’ Ajuntament absolutista i la Corporacié municipal liberal, cal destacar les
seglients variables. En primer lloc, la quantitat total de gastos realitzats va
ascendir a 452.144 reals corrents, la qual cosa suposa una mitjana anual per
al perfode de 32.296 reals. Aquesta xifra, prou superior a I’homodnima de
I’etapa anterior, ens constata una major flexibilitat ascendent del gasto, com
a conseqiiencia, sense dubte, de les majors preocupacions econdmiques i
socials de la burgesia. Ara bé, quan s’analitza la participacié dels distints
capitols del gasto en el total, donat que la classificacié administrativa seguia
essent la mateixa, es comprova una continuitat evident respecte del perfode
absolutista. Aix{, en primer lloc continuen figurant els gastos alterables, que
si bé baixaren lleugerament assoliren un pes percentual de 41,5 punts sobre
el total, casi la meitat dels gastos totals. En segon lloc es situaven els gastos
per salaris, que també minvaren respecte de 1’etapa 1805-1830, amb 27,6
punts, €s a dir casi la tercera part dels gastos. Els decrements registrats en
aquestos capitols estaven compensats per I’aparicié d’un nou capitol, el dels
gastos ordinaris, que arreplegaven el traspas organic d’algunes partides
abans incloses en els primers, 1 que assolia una participacié de 7,7 punts
sobre el total. En tercer lloc apareix el capitol de resultes, amb un percentatge
sobre el total de 21,7 punts, més de la cinquena part dels gastos. Cosa que
ens parla ben a les clares de la impossibilitat de I' Ajuntament per a realitzar
els gastos consignats en els Pressupostos de cada exercici, deguent diferir-
los a exercicis posteriors. Significativament, els gastos de festivitats no
s’incrementaren percentualment, degut a uma millor racionalitat en 1’ aplicacié
del gasto i com a demostracié d’un major laicisme dels governants burgesos.

Com s’observara, durant I’etapa ja plenament liberal que transcorre
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entre 1845 1 1850, els gastos realitzats per I’Ajuntament de Dénia van
ascendir a 473.934 reals corrents. Una mitjana anual de 78.989 reals, la
qual cosa suposa més que triplicar la mitjana de gastos de I’ Ajuntament
absolutista i casi tres voltes més que la corresponent a la taxa homodnima
d’inversions de la Corporacié de transicié entre 1831 i 1844. En altres
paraules, es constata una major elasticitat del gasto, encara que insuficient,
propia de la burgesia més o menys reformadora. Ara bé, donat que la
clagsificacié administrativa del perfode 1845-1850 inclou capitols diferents
a la de les anteriors etapes, no és possible comparar la participacié de tots
els agregats del gasto, llevat de les resultes. De tota manera s’ha de recordar
que molts gastos que en els perfodes precedents estaven inclosos en gastos
per salaris, gastos alterables i gastos ordinaris, a partir de 1845 tendrien el
seu capitol propi. En qualsevol cas, la nova classificacié ens permet una
més exacta aproximacié als interessos politics i a les preocupacions socials
de les corporacions municipals liberals de Dénia.

El primer lloc en els gastos realitzats I’ocupaven les resultes que, amb
una participacié percentual de 44,1 punts sobre el total, absorvia casi la
meitat dels ingressos, duplicant el pes respecte de I’etapa anterior. Es a dir,
les dificultats en I’acompliment de les obligacions consignades en un exercici
i el seu I’ajornament, que ja es veien amb anterioritat, ara s’aguditzaven.
El segon lloc corresponia al capitol de gastos de [’ Ajuntament, a molta
distancia de les resultes, amb una participacié del 18,1 per 100, equivalent
aproximadament a la cinquena part de tots els gastos. En tercer lloc figuraven,
casi amb els mateixos percentatges de participacié en el total, el capitol
d’Instrucci6 publica i el d’obres de nova construccid, amb 10,4 1 10,2 punts,
respectivament. Els seguien ’agregat de les carregues, amb 6,4 per 100 i
el d’obres pibliques, amb 4,1 per 100. Ara bé, si agreguem els gastos d’obres
publiques als d’obres de nova construccid, resulta una participacid percentual
de 14,3 punts en el total, cosa que permet situar-los en el tercer lloc en la
preferéncia de les inversions. La resta dels capitols no assolien una importancia
significativa. Tanmateix, cal subratllar I’escassissima participacié del capitol
de beneficéncia, amb un 0,9 per 100 sobre el total dels gastos.
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Conclusions

Les conclusions d’aquest treball han de fer referéncia, necessariament,
a dues vessants complementaries. En primer lloc, la vinculada a la naturalesa
del sistema impositiu vigent al llarg del perfode estudiat i a la pressié fiscal
i a les implicacions socials resultants de la seua aplicacid. I en segon lloc,
la relacionada amb la forma en que es va dur a terme I’assignacid de recursos,
és a dir, I'impacte social i economic dels gastos. Pel que fa al primer aspecte,
entre 1800 i 1850, aquesta Hisenda municipal de naturalesa fiscal es va
nodrir casi exclusivament dels monopolis i arbitres de tipus indirecte sobre
el consum. Els escassos bens de propis aportaren quantitats practicament
insignificants i les imposicions directes només s’implantaren a partir de
1845 i amb poca rellevancia. Els subjectes contributius que soportaren
aquestes carregues féren els consumidors i no els propietaris com a tals. Per
aix0 la distribucié de les carregues impositives no fou equitativa. Per que
els primers no pogueren evitar contribuir als innombrables i greus gravamens,
mentre que els segons aconseguiren escapolir-se parcialment de les seus
responsabilitats contributives que, objectivament, traslladaren al poble.
Conseqiientment la pressi6 fiscal que va soportar la massa consumidora fou
gran, malgrat que durant la primera meitat del segle XIX es registra una
evident caiguda de I’{index de preus. Per a comprendre més completament
la pressié fiscal global s’ha de tenir en compte que a aquestes imposicions
locals s’han d’afegir les contribucions d’indole estatal i provincial i determinats
gravamens per a gastos concrets que no ingressava I’Ajuntament. La
responsabilitat d’aquest injust sisterna contributiu local recaia, en part, en
els responsables municipals, tant ¢ls absolutistes, no representatius i que no
vetllaren pels interessos dels subdits, com els liberals, molt poc representatius,
perd que es preocuparen més pels seus ciutadans. Perd un denominador
comi esta subjacent en un i en un altre tipus d’Hisenda municipal. Totes les
Corporacions eren conscients de I’excessiu pes contributiu del poble, de la
insuficiéncia pressupostaria i de les indesitjables conseqiiéncies socials
derivades de I’increment de les carregues. I reprovaven al Govern el monopoli
dels impostos, la voracitat en la percepci6 de gran part dels recursos municipals
i la seua insensibilitat social cap als perniciosos efectes de la pressié fiscal.
Aquestes critiques també incloien a la Diputacié. L’atribucié de la
responsabilitat maxima d’aquesta situacié, és discutible. Genéricament hom
pot estar d’acord en imputar-la a la burgesia, a I’ Ajuntament i als governs,
conjuntament, pero, en la meua opinié, el fi de la balanca s’inclina cap a
aquestos dltims. Per que una intervencié governamental més resolta haguera
mitigat, a favor de les classes socials més pobres, la ldgica contraposicié
d’interessos de classe. I per altra banda, no es pot obviar la competencia
Govern-Ajuntament, sempre a favor del primer. Ara bé, I’ Ajuntament va
tenir Ja seua part de responsabilitat a causa de la seua connivéncia amb el
Govern, que li permetia practicar el frau i I’ocultacid en els impostos estatals,
resquitant-se amb les seues detraccions de fons municipals. Tot conspirava
per a mantenir la insuficiencia financera local i fer recaure el pes major de
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les carregues sobre 1’indefens consumidor, especificament el pertanyent a
les capes socials més pobres.

Pel que fa a la segona vessant, la relacionada amb la forma d’assignacié
de recursos, les conclusions més cridaneres sén les segiients. El comportament
del gasto fou distint en el perfode absolutista que en les etapes posteriors
pre-liberals i completament liberals. En el primer, la inmensa major part
dels gastos realitzats es consumiren en sous, deutes i contribucions a la
Hisenda Reial. Una anlisi social ens mostra palmariament que els grups
i institucions beneficiats en 1’aplicacié dels ingressos foren els estaments
vinculats a 1’ Antic Regim, els carrecs, oficis i col.locacions municipals
perpetus, forces de seguretat per a mantenir el regim politic absolutista i les
institucions feudals com I’Església, amb les subvencions de festivitats
religioses, que contribuien a sostindre la cohesid de la societat estamental
1, sobre tot, la Hisenda Reial. En altres paraules, una bona part dels ingressos
municipals es destinaven a objectes externs a I'intrinsec interés municipal
0, si es vol, a funcions que no reportaven cap benefici al contribuent. En
canvi, quedaven casi absolutament desateses funcions més propies de
I’ Ajuntament, com I’educacid, la beneficéncia i les obres publiques, que
eren més aviat «suportades» en una especie d’inércia formal. De manera
que les capes socials populars que aguantaven el pes majoritari dels impostos
eixien molt perjudicades o no beneficiades d’aquesta modalitat d’aplicacié
del gasto.

A partir de 1836, els grups socials i les institucions vinculades a
I’absolutisme, pergueren pes relatiu en les assignacions pressupostaries.
Les partides dels gastos corrents i de personal continuaren engolint-se gran
part dels recursos 1 augmentaren els gastos destinats a la Hisenda Publica
i a la Diputacid. Tanmateix, en relacié al subperfode anterior, es registra un
evident, encara que insuficient, increment en ’atencié de 1’educaci6, obres
publiques i obres de nova construccié i enllumenat piblic, congruent amb
una polftica del gasto de tipus liberal. De manera que en aquest subperfode
la distribucié del gasto registra una reorientacié més ajustada a les necessitats
de la ciutadania essent menys arbitrari I injust en relacié al primer terg del
segle XIX. Aix{, el poble, si no es beneficiava molt més, almenys no sortia
tan perjudicat com abans.

Ara bé, es pot afirmar que I'estructura del gasto de la Hisenda municipal
de Dénija al llarg del perfode 1800-1850 va ésser econdomicament
improductiva, influint molt poc en el creixement econdmic, i socialment
injusta, al no subministrar serveis adequats al cintada. Finalment cal subratliar
una volta més que, suportant aquest sistema fiscal regressiu i la injusta
assignacié de recursos es trovaba una endarrerida, analfabeta i soferta
poblacid, inconscientment docil a la manipulacié politica i a la violéncia,
i que se sentia aliena a una politica, municipal o estatal, que no li donava
beneficis i si molts de perjuicis.
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