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Llei del dret de les dones a eradicar la violéncia masclista

M. Angels Gensana Riera
Jurista de I'Institut Catala de les Dones
Departament d’Accié Social i Ciutadania

1. Introduccio

El 16 d’abril de 2008 el Parlament de Catalunya ha aprovat la Llei del dret de les dones
a eradicar la violéncia masclista®, que regula les actuacions contra aquest tipus de vio-
Iéncia a Catalunya i permet actuar de manera integral contra totes les formes i els ambits
on es pot produir, amb I'objectiu Gltim de fer-la inviable.

La Llei desenvolupa els articles 19, 41 i 153 de I’Estatut de Catalunya, els quals recullen
el dret de les dones a desenvolupar lliurament la seva personalitat i capacitat personal,
i a viure amb dignitat, seguretat i autonomia, lliures d’explotacié, maltractaments i de
tota mena de discriminacié. També recullen el mandat que totes les politiques publiques
afrontin de manera integral totes les formes de violéncia contra les dones i la competén-
cia exclusiva de la Generalitat per regular els instruments necessaris per detectar, preve-
nir els casos de violéncia i aconseguir una protecci6 integral de les dones.
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La Llei iniciara el desplegament normatiu durant el 2008 i incloura una série de nous reglaments i organs de funcionament.
Es constituiran organs de recerca, participacié i coordinacio. Foto: Lali Sandiumenge.

1. Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la violéncia masclista (DOGC 5123, de 2.05.2008).
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La Llei permet passar d’un
sistema assistencialista a
un de garantista de drets i
de proximitat, en qué se
situen al centre les
necessitats de cada dona.

Foto: Institut Catala
de les Dones.
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2. Procés participatiu

Els primers treballs per a la nova Llei es van
iniciar I'any 2004 a partir de I'encarrec que
I'Institut Catala de les Dones va fer a I’Asso-
ciacid6 Dones Juristes de Catalunya perqué
n’elaborés un document de bases. El docu-
ment de bases inicial va ser I'origen del debat
entre professionals i entre entitats, agents so- :
cials i grups de dones d’arreu de Catalunya. = =

Les esmenes i les noves aportacions rebu-
des van servir per fornir un nou document de
treball, en col-laboracié amb tots els departaments de I’Administracié de la Generalitat,
a partir del qual es va estructurar el text que va configurar el futur Projecte de llei.

El juliol de 2007 la consellera d’Acci6 Social i Ciutadania, Carme Capdevila, va presentar
al Govern el text final de I’Avantprojecte de llei, que va ser aprovat pel Consell Executiu.
El setembre de 2007 el Parlament va acceptar la presa en consideracié del text i el 16
d’abril d’enguany va ser aprovat per unanimitat de tots els grups parlamentaris de la
cambra catalana.

3. Drets socials garantits

Amb el nou model d’atencié que es desprén de la Llei es passa d’un sistema assisten-
cialista a un de garantista de drets i de proximitat, en qué se situen al centre les neces-
sitats de cada dona, considerada com a subjecte
actiu del procés de recuperaci6. En aquest sentit, la
Llei regula la xarxa d’atenci6 a les dones en situaci-
ons de violéncia masclista, com el conjunt coordinat
de recursos i serveis publics de caracter gratuit per a

La Llei permet actuar
de manera integral
contra totes les formes
i els ambits on es pot

I’atencid, I’assisténcia, la proteccio, la recuperacio i produir la violencia
la reparacié de les dones que han patit, o pateixen, masclista, amb I'objectiu
violéncia masclista. de fer-la inviable

31



La nova normativa defineix cada servei, les funcions que ha de desenvolupar, I’administracioé
que en té la competéncia i les beneficiaries. Aquest model prioritza i reforca la xarxa social.

Des d’aquesta centralitat, la Llei amplia el ventall d’acreditacio per accedir als drets que s’hi
reconeixen a través de la senténcia de qualsevol ordre jurisdiccional, I'ordre de proteccio vi-
gent, I'informe de la inspecci6 de treball i seguretat social, qualsevol mesura cautelar judicial
de proteccid, seguretat o d’assegurament vigent, I'informe del Ministeri Fiscal, I'informe meé-
dic o psicologic elaborat per una persona professional col-legiada, |'atestat elaborat per les
forces i els cossos de seguretat, I'informe dels serveis plblics amb capacitat d’identificacio,
I'informe de I'Institut Catala de les Dones, i qualsevol altre mitja establert per llei.

La nova normativa inclou una descripcié detallada dels drets de les dones en situacio
de violéncia masclista, i aixi explicita, per exemple, el dret a la proteccid efectiva, per
garantir el dret a rebre una protecci6 integral, real i efectiva tant per mitja dels serveis
policials com per la utilitzacié6 de mitjans tecnologics que facilitin la localitzacié de les
dones i la comunicacié permanent amb elles; el dret a I’atencié i I’assisténcia sanitaria
especialitzades, per mitja de la Xarxa Hospitalaria d’Utilitzacié Pablica i I’aplicacié de
protocols sanitaris especifics; els drets socials en el camp de I’habitatge, en qué es
promouen mesures per facilitar I’accés a un habitatge a les dones que pateixen qual-
sevol forma de violéncia masclista en diferents ambits i que estan en situacié de pre-
carietat econdmica a causa de la violéncia o

La Llei descriu amb detall quan I’accés a un habitatge és necessari per re-
els drets de les dones en cuperar-se. També es reconeix el dret d’accés
situacio de violéncia prioritari als habitatges de promoci6 pablica i a
masclista, com ara el dret les residéncies publiques per a dones grans i
ala protecci() efectivai el dones amb discapacitat; i es reconeixen els
d’atencio i assisténcia drets a I'ocupaci6 i a la formacié ocupacional,
sanitaria especialitzades amb els quals es pretén basicament potenciar

el nivell formatiu de les dones i la seva adapta-

bilitat a les necessitats del mercat de treball. Amb aquest propdsit, la Llei preveu que
es considerin grup prioritari en tots els programes de formaci6é ocupacional i d’insercio
laboral que desenvolupi el Govern. Alhora recull mesures d’accié positiva subvencio-
nant la contractacié, promovent signatures de convenis amb empreses i organitzacions
sindicals per facilitar-los la reinsercié laboral i establint ajuts directes i mesures de
suport a les dones que es constitueixin treballadores autdnomes. En el marc dels ser-
veis que presten les oficines de treball de la Generalitat s’ha de donar informaci6, su-
port i s’ha de detectar o orientar les dones que pateixen violéncia masclista. Finalment,
per evitar la doble victimitzacioé es preveu I'obligacié de confidencialitat de I’'empresari-
at, la representaci6 sindical, els organismes competents en matéria d’ocupacié i les
entitats formadores sobre les circumstancies personals de les dones en situacié de
violéncia. Aixi mateix es preveu el dret a I'atenci6 i I’assisténcia juridiques, que recull
el dret a la informaci6 juridica permanent a través del Servei d’Atencié Telefonica Espe-
cialitzada i els serveis d’orientacio6 juridica, i es garanteix el dret a |'assisténcia juridica
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La Llei reconeix el dret de
les dones a desenvolupar
lliurament la seva
personalitat i capacitat
personal, i a viure amb
dignitat, seguretati [
autonomia, lliures =
d’explotacio,
maltractaments i de tota

mena de discriminacio.

Foto: Institut Catala
de les Dones.

gratuita i els serveis de guardia permanent a tot el territori de Catalunya, com també la
formacié especialitzada per a les persones professionals inscrites en els torns d’ofici
especialitzats.

Entre les prestacions econdmiques per a les dones que cessen la convivéncia amb
I’agressor del qual depenen econdmicament, la Llei recull diferents drets econdmics,
com la percepcid de la renda minima d’insercié en supdsits de precarietat econdmica o
indemnitzacions econdmiques en un pagament Unic en el supdsit de tenir sequeles, lesi-
ons corporals o danys greus. Aquestes indemnitzacions s6n compatibles amb les que es
puguin establir en senténcia judicial o altres ajuts privats o pUblics. També tenen dret a
percebre una quantitat econdomica en un pagament Unic les filles i els fills de victimes
mortals. En els ajuts escolars que atorga el Departament d’Educacio, les filles i els fills
de dones en situacions de violéncia tenen la consideracio de col-lectiu prioritari i, en tot
cas, en els suposits de canvi de residéncia derivat d’actes de violéncia es garanteix |'es-
colaritzacié immediata dels fills i de les filles en la nova residéncia.

Cal destacar que, a I’hora de percebre la renda Es la primera norma de tot
minima d’insercid, I'assisténcia juridica gratui- I'Estat que recull la violéncia
ta i els ajuts escolars, només es tindran en economica com una de les
compte els ingressos i les rendes individuals formes d’exercir la violéncia

de cada dona, i no les de la unitat familiar, com . . .
fins ara masclista. Alhora, constitueix
un fons de garantia per cobrir

El nou marc legal es constitueix com la primera 'impagament de pensions
norma de tot I'Estat espanyol que recull la vio- alimentaries i compensatories
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|&ncia econdmica com una de les formes d’exercir la violéncia masclista, i la defineix com
la privacid intencionada i no justificada de recursos per al benestar fisic i psicologic d’una
dona i, si escau, de llurs filles o fills, aixi com la limitacié en la disposicié dels recursos propis
0 compartits en I'ambit familiar o de parella. El fet de recollir aquest tipus de violéncia ha
donat lloc a la constitucidé d’un fons de garantia per cobrir I'impagament de pensions ali-
mentaries i compensatories. Aquest fons, adrecat a dones i homes que es troben en les
situacions descrites, operara amb caracter de bestreta i s’activara quan hi hagi la cons-
tatacid judicial d’incompliment del deure de satisfer les pensions, la qual cosa comporti
una situacié de precarietat econdomica.

4. Situacions especifiques

L'aplicaci6 de la Llei s’ha de fer atenent les necessitats de les dones que es troben en
situacions especifiques com, per exemple, la situacié d’'immigracio, en qué es promouran
les actuacions necessaries amb les entitats consulars, les ambaixades, les oficines di-
plomatiques i qualsevol altra entitat, a fi d’obtenir o facilitar documentacié acreditativa de
les circumstancies personals i/o familiars de les dones immigrants; la situacié de pros-
titucié, en qué es garantira el dret d’accés als serveis i els recursos per mitja de progra-
mes especifics, aixi com el desenvolupament de les estructures i els mecanismes ade-
quats per atendre les dones afectades per trafic i explotacié sexual; la situacié del mén
rural, en qué es facilitara I’accés als serveis creats per la Llei a les dones provinents del
mon rural i de zones de dificil accés; la vellesa, en qué es promouran estratégies eficaces
de sensibilitzacié perqué les dones grans coneguin els

Laplicacio de la llei recursos i les estratégies per afrontar les violéncies i els
s’ha de fer atenent les permetin adoptar posicions actives davant aquestes si-
necessitats de les tuacions; la situacié de transsexualitat, per a la qual
dones que es troben totes les mesures i els drets de la Llei han de respectar
en situacions la diversitat transsexual. Les transsexuals que pateixen
especifiques violéncia masclista s’equiparen a les dones que han pa-

tit aquesta violéncia sempre que se’ls hagi diagnosticat

disforia de sexe. Aixi mateix, a les transsexuals que es troben internes en centres d’exe-
cucié penal, el Govern els ha de garantir espais que siguin adequats per preservar els
seus drets. En situacié de discapacitat, el Govern ha de garantir que I’accés als serveis
i als recursos no es vegi obstaculitzat o impedit per I'existéncia de barreres; alhora ha de
reconéixer millores econdmiques dels drets econdmics que estableix la Llei a les dones
amb un grau de discapacitat igual o superior al 33%. Pel que fa a la situaci6 de la sida,
les dones seropositives en situacions de violéncia masclista tenen dret a una millora
econdmica en els mateixos termes que les dones amb discapacitat; i en la situaci6é d'ét-
nia gitana, es recull I'obligacié del Govern de dissenyar estratégies especifiques de sen-
sibilitzaci6 dirigides a les dones gitanes, pensades i consensuades amb les associacions
de dones gitanes, amb I'objectiu que coneguin els recursos i les estratégies per adoptar
posicions actives davant aquesta situacié. En la situaci6é dels centres d’execuci6 penal,
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La Llei afronta la
deguda diligéncia
dels poders publics,
mitjancant actuacions
concretes en I'ambit
de la prevencio, la

. deteccio, la formacio
i la sensibilitzacio
de la violéncia.

Foto: Lali Sandiumenge.

les dones que compleixen penes 0 mesures penals tenen el dret d’accés als recursos i als
serveis previstos en la Llei, sempre que la prestacié sigui compatible amb aquesta situa-
ci6. Aixi mateix, el Govern ha de dotar els equips dels centres penitenciaris de personal
especialitzat en matéria de violéncia masclista en els vessants psicologic, juridic i sociola-
boral per tal d’elaborar tractaments penitenciaris adients. En la situacié de mutilacions
genitals femenines, el Govern ha d’adoptar les mesures necessaries per promoure la me-
diacié comunitaria en les families si hi ha risc de mutilacions genitals i ha de procurar que
en la negociaci6 participin persones expertes; ha d’impulsar actuacions de promoci6 de les
dones dels paisos on es duen a terme aquestes practiques; ha d’actuar en I’ambit de la
cooperacio internacional, treballant des dels paisos d’origen per eradicar aquestes practi-
ques, i s’ha de dotar dels mecanismes sanitaris d’intervencié quirlrgica per fer front a la
demanda de les dones que vulguin revertir els efectes de la mutilacié practicada.

5. La deguda diligéncia dels poders publics

La Llei afronta la deguda diligéncia dels poders publics, concepte doctrinal encunyat en
el marc internacional els anys vuitanta, en qué se sosté la Declaracié 47/104/1993, de
20 de desembre, sobre I’eliminacio de la violéncia contra la dona, de I’Assemblea Gene-
ral de les Nacions Unides, mitjangant actuacions concretes en I’ambit de la prevencio, la
deteccid, la formacio i la sensibilitzacié de la violéncia.

Aixi, per exemple, en matéria de prevencio, la Llei explicita mesures de sensibilitzacid
social, mitjangant actuacions d’informaci6é i campanyes informatives que s’han de desen-
volupar periddicament a través dels mitjans de comunicacié. També duu a terme actua-
cions de prevenci6 en el sistema educatiu, mitjancant I’establiment d’'un model basat en
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la coeducacio; la supervisidé dels llibres de text i altre material educatiu; la formacié i la
capacitacio del professorat; la prevencié en I’ambit dels mitjans de comunicacié social,
mitjancant el control del tractament de la informacioé per vetllar que aquesta no faci un s
sexista ni androcéntric del llenguatge, i que les dones siguin presentades amb tota I’au-
toritat i el respecte, que es facin visibles les aportacions a tots el ambits de la societat i
s’afavoreixin els continguts en qué quedin palesos els drets efectius de les dones. Aixi
mateix, la Llei prohibeix la realitzaci6 i la difusié de continguts i anuncis publicitaris que
justifiquin, banalitzin o incitin la violéncia masclista.

La llei prohibeix la Amb aquestes finalitats, la Llei recull I’obligacié del Con-
realitzacio i la difusio sell de I’Audiovisual de Catalunya de promoure acords i

de continguts i convenis d’autoregulacio en tots els mitjans de comuni-
anuncis publicitaris cacio social.
que justifiquin,
banalitzin o incitin la En matéria de deteccid, s’estableix que totes les perso-
violéncia masclista nes professionals (especialment les de salut, serveis so-

cials i educacio) han d’intervenir obligatériament quan
tinguin coneixement d’una situacié de risc o d’una evidéncia fonamentada de violéncia
masclista, d’acord amb els protocols especifics d’actuacié. En matéria de formacio, s’es-
tableix I'obligacié de les administracions plbliques catalanes de dissenyar formaci6 espe-
cifica basica i capacitativa dirigida a les persones professionals que intervenen indirecta-
ment i directament en processos de violéncia. Especialment, aquesta formacié s’ha de
promoure entre el personal inspector de treball i el personal judicial i no judicial al servei
de I’Administracié de justicia i de la Fiscalia de Catalunya, els col-legis professionals, les
organitzacions sindicals i empresarials. Aixi mateix, la formacié ha d’incloure programes de
suport i atenci6 de les persones professionals implicades en el tractament de la violéncia
masclista per tal de prevenir i evitar els processos d’esgotament i desgast professional.

6. Desplegament reglamentari

La Llei del dret de les dones a eradicar la violéncia masclista iniciara el desplegament
normatiu durant el 2008 i incloura una série de nous reglaments i 6rgans de funciona-
ment. Aixi, durant aquest any es constituiran dérgans de recerca, participacio i coordinacid
com els seguents: el Centre d’Estudis, Recerca i Capacitacioé sobre Violéncia Masclista i
la Comissié Nacional per a una Intervencié Coordinada contra la Violéncia Masclista.

Aixi mateix, el desplegament de la Llei també comportara I'aprovacié dels programes
d’intervenci6 integral, els protocols per a una intervencié coordinada contra la violéncia
masclista i I'establiment del sistema de participacié i foment dels ens locals i dels con-
sells i de les associacions de dones.
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