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1. Introduccio

L’activitat parlamentaria del Govern durant els quatres primers mesos de 2008 ha estat
marcada per I'aprovacioé de cinc lleis, que son el resultat de projectes de llei que el Govern
ha elaborat i ha tramés a la cambra. El Govern ha tingut una marcada preséncia al Parla-
ment en diferents sessions informatives i per respondre oralment un nombre cada vegada
més creixent de preguntes davant de les comissions especialitzades. Les matéries que han
sobresortit en I'activitat de control parlamentari i en el control i I'impuls de I’acci6 politica
han estat: la situacié de la sequera a Catalunya, les relacions amb el Govern de I'Estat, la
situacié econdmica actual i I'arribada de I’AVE a Barcelona, entre d’altres.

Pel que fa al control i a I'impuls de I’accié de govern que exerceix la cambra, en el primer
quadrimestre de I’any destaca especialment I'aprovacié de 9 mocions i 57 resolucions.

2. Funcio legislativa

2.1. Lleis

De les 23 lleis aprovades en els primers mesos de la legislatura, 5 s’han aprovat al principi
de 2008, coincidint amb I'inici del quart periode de sessions. Sén les lleis que recull el
quadre de la pagina seguent.

2.2. Projectes de llei

Actualment hi ha 17 projectes de llei aprovats pel Govern i presentats al Parlament que es
troben en un estadi de tramitacié parlamentaria ben diferent. En el primer estadi de tramitacio
hi ha els que han estat aprovats pel Govern en els primers mesos de 2008 i tot just acaben



Lleis aprovades al principi de 2008 (gener-abril de 2008)

d’abril, del dret de les
dones a erradicar la
violéncia masclista
(DOGC 5123, 2.05.2008)

16.04.2008

Aprovada per 132 vots
a favor

Llei 1/2008, de 20 de Govern Sessib plenaria de Té per objectiu garantir la preservaci6 de
febrer, de contractes 6.02.2008 I’actual sol agricola i el seu bon s, alho-
de conreu ra que vol garantir I'estabilitat i la millora
(DOGC 5082, 3.03.2008) Aprovada per 70 vots de les explotacions agraries existents.
a favor (PSC-CpC, ERC,
ICV-EUIA i Grup Mixt) i 59 | Regula els contractes de conreu i compreén
vots en contra (CIU i PPC) | els contractes d’arrendament rastic i de
parceria i, en general, tots els contractes
pels quals se cedeix I'aprofitament agrico-
la, ramader o forestal d’una finca rastica i
que poden incloure una explotacio agraria,
entesa com un conjunt de béns i drets que
conformen una unitat econdmica.
Llei 2/2008, d’11 d’abril, | Govern Sessib plenaria de Modifica el régim actual que afecta les per-
de modificacié de la Llei 2.04.2008 sones facultatives i técniques que integren
10/1994, d’11 de juliol, el Cos de Mossos, com a personal de su-
de la Policia de la port a la funcié policial, mitjan¢ant la crea-
Generalitat-Mossos Aprovada per 86 vots a ci6 de dues noves categories: la facultativa
d’Esquadra favor (PSC-CpC, ERC, i la técnica.
(DOGC 5114, 18.04.2008) PPC, ICV-EUIA i Grup Mixt)
i 46 abstencions (CiU)
Llei 3/2008, de 23 Govern Sessib plenaria de Determina quines soén les titulacions ne-
d’abril, de I'exercici de les 16.04.2008 cessaries per a cadascuna de les profes-
professions de I'esport sions esportives i regula els aspectes
(DOGC 5123, 2.05.2008) Aprovada per 130 vots basics de I'exercici d’algunes d’aquestes
a favor professions per garantir la qualitat dels
serveis esportius i la protecci6 de la sa-
lut dels practicants.
Llei 4/2008, de 24 Govern Sessi6 plenaria de Refon, sistematitza i harmonitza la legis-
d’abril, del llibre tercer del 16.04.2008 lacio catalana en matéria d’associacions
Codi civil de Catalunya, i fundacions i, alhora, actualitza aspectes
relatiu a les persones Aprovada per 129 vots a | determinats per establir I'estatut basic
juridiques favor (CiU, PSC-CpC, ERC, | de la persona juridica en dret civil catala,
(DOGC 5123, 2.05.2008) PPC i ICV-EUiA) i 3 en per mitja d’'una técnica oberta i flexible
contra (Grup Mixt) que en facilita I’actualitzacié permanent.
Llei 5/2008, de 24 Govern Sessi6 plenaria de Regula les actuacions contra la violéncia

masclista, i destaca especialment perquée
aborda de manera integral totes les formes
d’exercir aquesta violéncia i tots els ambits
en qué es pot produir. Alhora, dona molta
importancia a la prevenci6 i subratlla les
mesures de sensibilitzacid, prevencio i de-
teccié precog com a principis fonamentals
per a I'eradicaci6 d’aquest greu problema
social. També regula la xarxa d’atencio6 a les
dones en situacions de violéncia masclista
i en defineix cada servei, les funcions que
ha de desenvolupar, I’'administracié que en
té la competéncia i les beneficiaries.
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de ser presentats al Parlament per iniciar-ne la tramitacié parlamentaria. En el segon estadi
de tramitacidé hi ha els projectes de llei que ja han passat el primer tramit parlamentari, el
debat de totalitat, i segueixen la tramitacié. En el tercer, s’hi troben la majoria de projectes,
que s6n a la comissi6 parlamentaria que n’ha de debatre el text.

Pel que fa als nous projectes de llei, el Govern ha aprovat els seguents:

Projectes de llei aprovats pel govern els quatre primers mesos de 2008

Projecte de llei de modificaci6 de la
Llei 7/1993, de 30 de setembre,
de carreteres

(200-00035,/08)

8.01.2008

Atorga la gestio6 de la xarxa viaria local a les dipu-
tacions, mentre que atribueix a la Generalitat la
titularitat de la xarxa basica i la comarcal. El nou
document limita la instal-lacié de publicitat als
trams de travessera urbana, per millorar la segu-
retat i garantir la preservacio del paisatge.

Projecte de llei sobre la localitzacio

i la identificacié de les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil
i la dictadura franquista
(200-00037/08)

25.03.2008

Preveu que les exhumacions només es puguin
dur a terme a peticio dels familiars de les per-
sones desaparegudes o d’entitats sense finali-
tat de lucre dedicades a la recerca o la recupe-
racio de la memoria historica. Es calcula que hi
ha més de 170 fosses a Catalunya, la majoria
de soldats andnims.

Projecte de llei dels recursos contra
la qualificacio negativa dels titols o
les clausules concretes en matéria de
dret catala que s’hagin d’inscriure en
un registre de la propietat, mercantil
o de béns mobles de Catalunya
(200-00036,/08)

8.04.2008

En virtut d’aquesta regulacié, la competéncia
per resoldre els recursos interposats contra els
registradors de la propietat I’exerceix el Depar-
tament de Justicia a través de la seva Direccio
General de Dret i d’Entitats Juridiques. La Gene-
ralitat assumeix aixi una competéncia establer-
ta en I'article 147.2 de I'Estatut d’autonomia.

Projecte de llei de creaci6 de
I’Autoritat Catalana de la Competéncia
(200-00038/08)

29.04.2008

Té com a objectiu contribuir a garantir el correcte
funcionament competitiu dels mercats, tot exer-
cint aquelles funcions relatives a la defensa de
la competéncia atribuides a la Generalitat. L’Au-
toritat Catalana de la Competéncia unificara la
Direccié General de Defensa de la Competéncia
i el Tribunal Catala de Defensa de la Competén-
cia en un sol organisme autdonom administratiu.

A les sessions plenaries d’aquests quatre mesos, la cambra ja ha debatut de totalitat i
ha votat sis projectes de llei. Es tracta d’iniciatives que han superat el debat inicial en
plenari i que es continuaran tramitant en la comissié parlamentaria corresponent, per
tornar més endavant al Ple i fer-ne el debat i la votaci6 final, necessaria per ser aprovats
com a llei. Es el cas concret dels projectes de llei per regular la garantia i la qualitat del
subministrament eléctric, els centres de culte o reunié amb fins religiosos, la Presidéncia
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Projectes de llei que han superat el debat de totalitat al principi de 2008

de la Llei 7/1993, de 30 de
setembre, de carreteres
(200-00035/08)

Projecte de llei en matéria 25.09.2007 | 12.03.2008 Té per objectius adoptar les mesures necessa-
de garantia i qualitat del ries per garantir el servei davant el creixement
subministrament eléctric de la demanda i les insuficiéncies que ha mos-
(200-00030/08) trat la xarxa, incrementar la protecci6é dels usu-
aris i els consumidors, i adaptar la legislacio
catalana al nou marc juridic del sector.
Projecte de llei sobre els 20.11.2007 | 6.02.2008 Pretén garantir I’exercici real i efectiu del dret
centres de culte o de reunid de llibertat de culte. Estableix I'obligatorietat
amb fins religiosos de preveure en els plans d’ordenaci6 urbanis-
(200-00031/08) tica municipal sols on s’admetin els usos de
caracter religios.
Projecte de llei de la Presidéncia | 27.11.2007 | 12.03.2008 Preveu i regula la figura del vicepresident del
de la Generalitat i del Govern Govern, que podra nomenar viceconsellers jun-
(200-00032/08) tament amb el president de la Generalitat. Fixa
la participacié del Govern en els processos per
designar membres del TC i el CGPJ. També que-
den regulades la figura del cap de I'oposicio i
les atribucions del Govern en funcions, entre
altres qlestions.
Projecte de llei de I'Institut de | 24.12.2007 | 2.04.2008 Aposta per professionalitzar la direcci6 i aug-
Recerca i Tecnologia Agroali- mentar la implicaci6é de la societat en I’orien-
mentaries taci6 de I'Institut. La sostenibilitat i la segu-
(200-00033/08) retat alimentaria es fixen com a nous objectius
estratéegics.
Projecte de llei de seguretat 24.12.2007 | 20.02.2008 Incrementa la qualitat dels serveis d’inspeccio
industrial i dona més capacitat d’eleccidé als usuaris. El
(200-00034/08) text regula la seguretat dels productes industri-
als, instal-lacions eléctriques, de vehicles, pe-
troliferes, d’aparells de gas i de calefaccio, en-
tre d’altres.
Projecte de llei de modificacié | 28.01.2008 | 2.04.2008 Atorga la gestio de la xarxa viaria local a les di-

putacions, mentre que atribueix a la Generalitat
la titularitat de la xarxa basica i la comarcal. El
nou document limita la instal-lacié de publicitat
als trams de travessera urbana, per millorar la
seguretat i garantir la preservacio del paisatge.

de la Generalitat i del Govern, la seguretat industrial, I'Institut de Recerca i Tecnologia
Agroalimentaries (IRTA), i per modificar la Llei 7/1993, de carreteres.

Juntament amb els nous projectes de llei i els que han
passat el debat de totalitat, hi ha actualment altres projectes
que son objecte de treball de les comissions parlamentaries
i que properament tornaran al Ple per ser debatuts i aprovats,
si escau, definitivament com a lleis. Es tracta de projectes tan

El Govern ha aprovat
el projecte de llei per
modificar la llei de
les carreteres i per
regular les fosses
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La Junta de Portaveus en la reunio del 8 d’abril de 2008. Foto: Parlament de Catalunya.

destacats com el de creaci6 del Consell de la Cultura i de les Arts de Catalunya?, el del llibre
quart del Codi civil de Catalunya (sobre les successions), el de creaci6 de I'Oficina Antifrau el de
regulacio dels espectacles publics i les activitats recreatives.

A continuacié s’exposa succintament el contingut d’aquests projectes de llei:

I Projecte de llei del Consell de la Cultura i de les Arts de Catalunya (200-00010/08)
Crea el Consell de la Cultura i de les Arts de Catalunya com a col-laborador de la definicio
de la politica cultural de I’Executiu per donar pas a un model de gesti6 cultural amb més

participaci6é dels creadors.

I Projecte de llei del llibre quart del Codi civil de Catalunya, relatiu a les successions
(200-00017,/08)

Aporta una regulaci6é nova en el dret de successions, tot i que manté els principis basics
del dret catala. Entre les novetats hi ha la relativa a I'impediment que un conjuge maltrac-
tador pugui heretar. També protegeix els drets dels vidus i de les vidues.

1. En el moment de tancar I’edicié d’aquest nimero, aquesta Llei ha estat aprovada pel Ple de 7 de maig,
per 68 vots a favor (PSC-CpC, ERC i ICV-EUiA) i 64 en contra (CIU, PPC i Grup Mixt)
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I Projecte de llei de creacio de I'Oficina Antifrau de Catalunya (200-00023/08)

L’Oficina tindra com a objectiu prevenir i investigar possibles casos de destinacioé o
d’Gs fraudulents de fons pUblics o de qualsevol aprofitament il-licit. També assessorara
i recomanara sobre I'adopcié de mesures contra la corrupcio, les practiques fraudulen-
tes i les conductes il-legals, i cooperara amb les autoritats competents per a la forma-
ci6 del seu personal. Estara adscrita al Parlament, que en garantira la independéncia i
en controlara I’actuacio.

I Projecte de llei sobre financament d’infraestructures de gestio de residus i dels
canons sobre la disposicio del rebuig de residus (200-00024,/08)

El proposit és fomentar les bones practiques en la gesti6 dels residus per afavorir-ne
la prevencio i la recuperacié. Per aquest motiu, els canons no s’adrecaran a inversio,
sind que es retornaran als municipis en funcié de la recollida selectiva que duguin a
terme. D’aquesta manera, el municipi que faci més recollida selectiva dels residus
recuperara més canon economic. Es preveu un canon que gravara la incineracio de
residus municipals i un altre que gravara |’abocament controlat de residus de la cons-
truccid. En el darrer cas, en queden excloses les terres o els materials procedents de
|’excavacio que s’utilitzin com a rebliment per a una altra obra autoritzada, aixi com
els que es destinin a dipdsit controlat, gestionats conforme a criteris ambientals i
d’ecoeficiéncia en els edificis.

I Projecte de llei de modificacio de la Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora dels
residus (200-00025/08)

Modifica diversos articles de la Llei reguladora dels residus de 1993. A més de |'adapta-
ci6 de la normativa a les disposicions europees, la novetat principal és la creaci6 del Pla
territorial sectorial d’infraestructures de gesti6 de residus municipals, que permetra pla-
nificar les instal-lacions al territori i fixar criteris de localitzacié precisos per a instal-
lacions de residus. Es prioritza la recuperacié material de residus enfront del principi de
proximitat i suficiéncia. Aixi mateix, es crea el Consell per a la Prevencio i la Gestié dels
Residus com a organ assessor, per fer possible la participacioé de la societat en el debat
public i crear un marc d’acord i de consens.

I Projecte de llei d’espectacles piiblics i activitats recreatives (200-00026,/08)

La nova llei s’inspira en els principis de convivéncia (busca I’equilibri entre convivéncia i
diversid, entre el dret a divertir-se i el dret a descansar), de seguretat (tant de les perso-
nes com dels establiments i les activitats recreatives), i de qualitat i sostenibilitat de les
activitats i dels locals. Respon a la necessitat d’una nova normativa d’espectacles a
causa de la profunda transformacié que ha experimentat la practica social de I'oci i els
espectacles des que es va promulgar la Llei en vigor actualment, fa 17 anys.
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3. Funcio d’impuls i de control

El Parlament, a més de la tasca de legislador, també controla i impulsa I’acci6 politica i de
govern per mitja de recursos reglamentaris que operen al marge dels procediments legisla-
tius. Per acomplir aquesta funcié essencial des de parametres politics, la institucié parla-
mentaria disposa d’un conjunt d’instruments que garanteixen I'equilibri i la col-laboracio
necessaria entre tots dos poders. Aquests instruments de control politic, en conjunt, reben
el nom d’iniciatives parlamentaries i en el quadre seguent es detallen les que s’han tramitat
durant el periode que analitzem (des de I'1 de gener al 30 d’abril de 2008).

Iniciatives parlamentaries d’impuls i control al Govern tramitades

des de I'1 de gener al 30 d’abril de 2008

Proposicions de llei 6 0,22 %
Propostes de resolucio 364 13,24 %
Resolucions 57 2,07 %
Interpel-lacions 28 1,02 %
Mocions 9 0,33 %
Preguntes amb resposta escrita 1.848 67,20 %
Preguntes orals al president en ple 36 1,31 %
Preguntes orals al Govern en ple 37 1,34 %
Preguntes orals al Govern en Comissid (presentades) 290 10,54%
Sol-licituds d’informaci6 i documentacio 64 2,33 %
Sessions informatives 11 0,40 %
TOTAL 2.750 100 %

Font: Direccié General de Relacions Institucionals.

En els 8 plens que han tingut lloc al llarg del primer quadrimestre de 2008, a més de les
cinc lleis aprovades, s’han formulat 36 preguntes orals al president de la Generalitat, 37
als consellers i 28 interpel-lacions al Govern, amb el resultat de 9 mocions i 57 resolu-
cions aprovades.

Pel que fa a les sessions informatives de membres del Govern, han tingut lloc 11 sessions
informatives de membres del Govern per tractar assumptes com ara: el desplegament de
la Llei de promoci6 de I'autonomia personal i atencié a les persones en situacié de de-
pendéncia, el Pla anual de cooperacié de 2008, la banda ampla rural, les politiques en
matéria d’emancipacio de joves, o la seguretat i les detencions dutes a terme a Barcelona
el 19 de gener d’enguany.

Entre aquestes compareixences, hi ha la del president de la Generalitat, del 13 de marg,
per comunicar la modificacié del Govern, i la del conseller de Medi Ambient i Habitatge,
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El president de la
Generalitat, José Montilla,
en la compareixenca del 13
de marg davant la Comissio
d’Afers Institucionals per
informar de la modificacio
del Govern.

Foto: Parlament de Catalunya.

del 9 d’abril, per informar dels projectes del Govern per lluitar contra la greu sequera que
pateix Catalunya. En aquest sentit, la situacioé de sequera que afecta Catalunya també va
ser I'objecte central de les sessions plenaries del 2 i 16 d’abril, ja que va marcar el debat
entre el Govern i els grups parlamentaris, tant pel que fa a les sessions de control al
president de la Generalitat (a través de les preguntes que plantegen els grups parlamen-
taris al president) com pel que fa a les interpel-lacions i les mocions que s’hi van debatre
i s’hi van votar.

En concret, el 16 d’abril el Parlament va aprovar una mocidé per constituir una Taula Naci-
onal de la Sequera, que va ser creada pel Govern en acord de 22 d’abril. Fins que s’aca-
bi la situacié de sequera, la Taula nacional analitzara i realitzara el seguiment de les
propostes excepcionals per afrontar la sequera i la seva viabilitat, execucio i efectivitat.
Esta integrada per representants dels grups parlamentaris, agents socials, territorials,
académics i ambientals més representatius.

4. Relacions amb el Sindic de Greuges

Tot i que el Sindic de Greuges no és una institucié d’impuls i de control de I'accié de
Govern, en el sentit de la funcié que exerceix la cambra, cal destacar que en els darrers
anys s’ha detectat que tant els diputats com els grups parlamentaris tendeixen a utilitzar
els seus informes quan impulsen i controlen I'acci6 del Govern. Aquest fet no és estrany,
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per dos motius basics. En primer lloc, perqué la funcié de la institucié del Sindic és vetllar
pel bon funcionament de I’Administracié de la Generalitat i per aixd actua com a supervi-
sor i col-laborador de I’Administracié catalana amb I'objectiu d’ajudar a millorar-ne el
funcionament. |, en segon lloc, perqué tots els informes que elabora la institucié sén
presentats i debatuts a la Cambra.

En aquest sentit, cal recordar que el Sindic de Greuges de Catalunya és una institucio
unipersonal de rellevancia estatutaria prevista en els articles 78 i 79 de I’Estatut d’auto-
nomia que supervisa —amb caracter exclusiu— I’actuacié de I’Administracié pUblica de la
Generalitat.

4.1. Informe anual de 2007

Anualment, al principi d’any, el Sindic informa el Parlament sobre les queixes de la ciuta-
dania i els resultats obtinguts a través del seu informe anual. Aquest Informe, que es
debat a la Comissi6 del Sindic i més tard en sessid plenaria, conté aspectes rellevants
del funcionament de I’Administraci6 i posa de manifest els problemes més destacats de

El Sindic de Greuges, Rafael Ribo, lliurant al president del Parlament, Ernest Benach, I'Informe de la institucio
corresponent al 2007. Foto: Parlament de Catalunya.
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les relacions entre I’Administracié i els ciutadans, alhora que ofereix alternatives d’actu-
aci6. El 18 de febrer, el Sindic de Greuges va lliurar al president del Parlament I'Informe
corresponent al 2007.

4.2. Informes extraordinaris

Els informes extraordinaris son informes monografics de tematiques concretes sobre els
quals el Sindic ha dedicat un estudi, ha analitzat I’actuacié de I’Administraci6 i ha emés
unes conclusions, que van acompanyades de recomanacions per a I’Administraci6. Des
que es va iniciar la legislatura, el Sindic ha presentat set informes extraordinaris, un dels
quals es va presentar al principi de 2008. Arran d’aquests informes s’han tractat les
problematiques seguents:

¢ |a convivéncia i els conflictes als centres educatius (desembre 2006).

¢ |a contaminaci6 acUstica (gener 2007).

e el dret a I’habitatge: obstacles i limits (juliol 2007).

e |'escolaritzacié de zero a tres anys a Catalunya (setembre 2007).

* els sistemes penitenciaris europeus (novembre 2007).

e el tractament de I'assetjament psicologic en el marc de les administracions pabliques
catalanes (novembre 2007).

* |a gestid municipal de I'empadronament dels immigrants (gener 2008).

A diferéncia de I'Informe anual del Sindic, que es presenta i es debat davant el Ple, els
extraordinaris inicien i finalitzen la tramitacié parlamentaria en el debat en comissié i, per
aquest fet, transcendeixen menys, perd no per aixd deixen de ser importants en la seva
funcid d’establir suggeriments per a la millora de I’Administraci6.

5. Calendari de sessions plenaries del cinqué periode

El calendari de sessions plenaries per al cinqué periode de sessions (setembre-desem-
bre de 2008) va ser acordat per la Mesa del Parlament el 30 d’abril?. Incloura, en total,
cinc sessions plenaries.

Es preveu que, coincidint amb I'inici del cinqué periode de sessions, en el Ple dels dies
30 de setembre i 1 i 2 d’octubre, tingui lloc el debat general sobre I'accidé politica i de
govern, que permet incidir en matéries de politica general referides als principals sectors
sobre els quals recau la responsabilitat del Govern, amb I'aprovacié subseglient d’una
resolucié que fixa directrius per a I'accié de govern.

2. Acord de la Mesa del Parlament de 30.04.2008 (BOPC 256, de 5.05.2008).
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En aquesta ocasi6 el Govern haura de retre comptes sobre I'estat d’execucid respecte de
les directrius marcades per la Resolucié 70/VIIl del Parlament de Catalunya, sobre |'ori-
entacio politica general del Consell Executiu, aprovada el setembre de 2007 en motiu del
debat de politica general de I'any anterior i que fixava directrius per a I’acci6é de govern en
tres ambits: el desplegament de I’Estatut d’autonomia; els pactes nacionals d’habitatge,
infraestructures, recerca i innovacié, immigracio; i una Catalunya socialment avancada i
preparada per afrontar el futur.

Els altres plens destacats seran: el de mitjans de novembre (dels dies 12 i 13) en qué
es debatra inicialment (a la totalitat) el projecte de llei de pressupostos de la Generalitat
per al 2009; i el Ple de desembre en qué es fara el debat final del projecte de llei de
pressupostos de la Generalitat per al 2009 i el de mesures fiscals i financeres.
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