Gener 2003

Balang de la VI legislatura

El seté periode de sessions, que ha comprées els mesos de se-
tembre a desembre de 2002, ha registrat menys iniciatives que
el periode anterior, tant pel que fa a la funcié legislativa com pel
que fa a les funcions d’impuls i control. No obstant aixo, al llarg
d’aquest periode s’han superat ampliament les 20.000 iniciati-
ves parlamentaries comptabilitzades durant la VI legislatura.

Funcio legislativa

Sete periode de sessions

De les nou lleis aprovades durant el seté periode de sessions, sis ho han
estat amb el vot favorable de tots els grups i una, per amplia majoria. Les
dues lleis restants, la de pressupostos de la Generalitat per al 2003 i la de
mesures fiscals i administratives, han estat aprovades per majoria.

Sis de les nou lleis aprovades han partit de la iniciativa del Govern en
forma de projectes de llei i dues han partit de proposicions de llei pre-
sentades pels grups parlamentaris. Es déna la circumstancia que la
Llei 23/2002, de 18 de novembre, d'adequacié de procediments admi-
nistratius en relacié amb el regim de silenci administratiu i el termini de
resolucio i notificacio, i de primera modificacié dels articles 81, 82 i 83
de la Llei 13/1989, d'organitzacid, procediment i regim juridic de I'’Ad-
ministracié de la Generalitat de Catalunya, és el resultat de la refosa,
en un sol text, d'un projecte de llei i d’una proposicio de llei que es va
presentar posteriorment.

Primera Llei del Codi civil de Catalunya

Entre la relacié de lleis aprovades durant el seté periode de sessions
de la VI legislatura destaca, especialment, I'aprovacié de la primera
Llei del Codi civil de Catalunya.

Es tracta d'un pas molt important en el procés de desenvolupament i
actualitzacié del dret privat catala, per tal d'avangar decisivament en
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9 lleis aprovades durant el seté periode de sessions de la VI legislatura
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el procés cap a la seva codificacié i disposar, aixi, en el futur d'un Unic
cos legal que contingui el dret civil de Catalunya.

L'exercici de les competéncies que la Constitucié i I'Estatut d’autono-
mia de Catalunya atorguen a la Generalitat en materia de conserva-
cié, modificacié i desenvolupament del dret privat catala s’ha concretat
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en un procés que, iniciat I'any 1980, va donar lloc a I'aprovacio del text
refés de la Compilacié del dret civil de Catalunya I'any 1984.

Lactualitzacié del dret privat catala va continuar amb posteriors reformes
de la Compilacid, que van significar la promulgacio, entre altres lleis, del
Codi de successions per causa de mort i del Codi de familia. Aixi mateix,
s'han anat publicant un conjunt important de lleis, entre les quals cal
remarcar les referides al dret patrimonial. En aquest sentit, aquesta és
I'onzena llei sobre dret privat aprovada al llarg de la legislatura vigent.

Concretament, la primera Llei del Codi civil de Catalunya té dos grans
objectius: el primer és establir I'estructura, el contingut i el procedi-
ment d'elaboracié del Codi civil de Catalunya, que estara compost per
sis llibres relatius a:

* les disposicions generals

* la persona i la familia

* |la persona juridica

* les successions

* els drets reals

* les obligacions i els contractes

A més, el Codi civil s’elaborara en forma de codi obert, amb la finalitat
de possibilitar-ne I'actualitzacié de manera continuada i d'adequar-lo als
canvis que es puguin produir derivats del progrés social i del desenvolu-
pament cientific i tecnologic. Aixi, es pretén que el Codi civil de Catalunya
conjugui identitat amb modernitat i que sigui equiparable als codis civils
occidentals més avangats, com el del Quebec o el d'Holanda.

El segon objectiu és donar redaccié al llibre primer del Codi, que s'estructu-
ra en dos titols. El titol primer, sota I'epigraf de disposicions preliminars,
incorpora principis i doctrines que, si bé ja estaven arrelades en el dret civil
catala, es trobaven disperses en I'ordenament juridic catala o no havien
estat objecte d'un esment exprés. Aquestes disposicions preliminars carac-
teritzen el Codi civil com a dret comu a Catalunya i, per tant, com a suple-
tori de les altres lleis, i pretenen ser el portic del sistema normatiu catala.

El titol segon, sota I'epigraf de la prescripcié i la caducitat, actualitza
i sistematitza aquestes institucions, amb una regulacié substantiva més
completa i moderna, tot tenint en compte els ordenaments juridics del
nostre entorn.
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La primera Llei del Codi civil de Catalunya és, doncs, una eina molt
important per tal d’avangar vers la codificacié del dret privat catala, que
suposara una garantia de seguretat juridica, claredat i precisié normati-
va. D’altra banda, la codificacié en un sol text del dret civil en facilitara
el coneixement i I'aplicacié.

VI legislatura

Des del comengament de la VI legislatura i fins al 31 de desembre de
2002, el Parlament de Catalunya ha aprovat 82 lleis, 64 de les quals han
partit de la iniciativa del Govern; 17, dels grups parlamentaris, i 1, de la
iniciativa legislativa popular.

L’alt grau de consens a I'hora d'aprovar les lleis continua a la cambra, ja
que el 81,7% de les lleis han estat aprovades amb el vot favorable de
tots els grups (63,4%) o per amplia majoria (18,3%).

82 lleis aprovades durant la VI legislatura

Font: Direccié General de Relacions amb el Parlament
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Després d'aquest sete periode de sessions, el nombre acumulat de
lleis durant la VI legislatura iguala el nombre de lleis aprovades en la ll,
que és la que ha registrat un nombre de lleis més elevat fins al mo-
ment: 82. Les lleis de la VI legislatura signifiquen el 18,8% del total de
lleis aprovades des de la | legislatura. Durant el vuité periode de sessi-
ons (febrer-juny 2003), la VI legislatura es convertira, molt probable-
ment, en la legislatura amb el nombre de lleis més elevat, si tenim en
compte que existeixen nombrosos projectes i proposicions de llei en
tramit parlamentari. Concretament, estan en tramit parlamentari els
13 projectes de llei seglients (a 31 de desembre de 2002):

* Projecte de llei reguladora de I'estacionament temporal de vehicles
de motor

* Projecte de llei de prevencié de la violencia a la llar i en les relacions
de parella

* Projecte de llei de proteccié dels animals

* Projecte de llei de mesures de prevencié dels incendis forestals en
les urbanitzacions sense continuitat immediata amb la trama urbana

* Projecte de llei de creacié del Col-legi de Dissenyadores i Dissenyadors
Grafics de Catalunya

* Projecte de llei de proteccié de la salut

* Projecte de llei de qualitat agroalimentaria

* Projecte de llei d'universitats de Catalunya

* Projecte de llei d'ordenacié del sistema de seguretat publica de
Catalunya

* Projecte de llei de mobilitat de Catalunya

* Projecte de llei de modificacio de la Llei 6/1993, de 15 d’abril, regu-
ladora dels residus

* Projecte de llei del finangament de les infraestructures de tracta-
ment de residus i del canon sobre la disposicié dels residus

* Projecte de llei del cos d’agents rurals

Aquesta legislatura també és singular en un altre fet: el nombre de lleis
aprovades que tenien I'origen en proposicions de llei. Les 18 lleis apro-
vades amb origen en una proposicio de llei signifiquen gairebé el 22% del
total de lleis, un percentatge superior al de legislatures anteriors.
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436 lleis aprovades des de la | legislatura
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Funcions d’impuls i control

Seté periode de sessions

Durant el sete periode de sessions, el Parlament de Catalunya ha
tramitat menys iniciatives relacionades amb les funcions d’'impuls i con-
trol que el periode anterior: en el sise periode se'n van presentar 3.867,
mentre que en el sete la xifra ha estat de 2.757 iniciatives.

Cal tenir en compte que el segon periode de I'any és més curt que no
pas el primer i que, a més, durant el segon s’han produit tres fets que
han centrat I'atencié i els treballs de la cambra: el debat sobre I'orien-
tacio politica general del Consell Executiu, el debat general sobre si-
nistralitat laboral i els debats per a I'aprovacioé dels pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2003.
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Debat sobre I'orientacio politica general
del Consell Executiu

Debat general sobre sinistralitat laboral
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El nombre total d'iniciatives relacionades amb les funcions d'impuls i control
tramitades durant el sete periode de sessions representa un 13,4% sobre
les del total de la VI legislatura (8,2 punts menys que el periode anterior).
Les preguntes orals en Comissi6 substanciades sén les Gniques iniciatives
que s’han mantingut en uns nivells semblants als del periode anterior (en el
sise periode es van substanciar el 21,3% de preguntes de la VI legisla-
tura i en el seté periode aquesta xifra ha estat del 24,1%).

Iniciatives parlamentaries del seté periode de sessions en
relacié amb el total de la VI legislatura

Font: Direccié General de Relacions amb el Parlament

Cal fer notar que en el quadre anterior no hi ha comptabilitzades les
compareixences dels consellers en les comissions. Durant el sete peri-
ode de sessions s’han dut a terme 13 sessions informatives de conse-
llers de la Generalitat, que han comparegut per informar els diputats
sobre assumptes de la seva competéncia. Han estat les seglents:
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Comissio d’Estudi per a I’Aprofundiment de I'Autogovern
Un dels fets destacats del sete periode de sessions ha estat la
finalitzacio dels treballs de la Comissio d’Estudi per a I'’Aprofundiment
de I'Autogovern, que va ser creada el novembre de 2000.

Aquesta Comissid s'ha reunit en 19 ocasions al llarg de la VI legislatu-
ra i hi han comparegut membres del Govern, representants de la Co-
missié Mixta de Transferencies Administracié de I'Estat - Generalitat,
el president del Consell Consultiu de la Generalitat, el director de
I'Institut d’Estudis Autonomics i catedratics de dret constitucional, dret
administratiu i ciencia politica de les diferents universitats catalanes.

La culminacio de les tasques de la Comissié va ser I'aprovacié d'un
document per part del Ple del Parlament en la sessi6 del 17 de desem-
bre de 2002, el qual va ser votat favorablement per amplia majoria. El
document, publicat al BOPC num. 366, recull, d’'una banda, la sintesi
dels treballs de la Comissié i, de l'altra, les propostes inicials dels
grups parlamentaris i les posicions politiques finals d'aquests.

VI legislatura

Des del comengament de la VI legislatura i fins al 31 de desembre de
2002, el Parlament de Catalunya ha tramitat 20.630 iniciatives relaci-
onades amb les funcions d'impuls i control de I'accié politica del Go-
vern. Les preguntes amb resposta escrita i les proposicions no de llei
son el tipus d'iniciativa més freqlient i representen, respectivament, el
59,8% i el 15,6% del total d'iniciatives.

Iniciatives %
Proposicions no de llei 3.222 15,6
Resolucions? 1.569 7,6
Interpel-lacions 1.003 4,9
Mocions 187 0.9
Preguntes orals en Ple substanciades® 630 3.0
Preguntes orals en Comissié substanciades 557 2,7
Preguntes escrites 12.330 59,8
Sol-licituds d'informacié 1.132 5.5
Total 20.630 100

1. Del 5 de novembre de 1999 al 31 de desembre de 2002
2. Subsegiients a proposicions no de llei
3. Inclou les preguntes orals al president de la Generalitat

Font: Direccié General de Relacions amb el Parlament
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De les 1.569 resolucions subseglients a proposicions no de llei aprovades
durant la VI legislatura, el 86,1% ho han estat amb el vot favorable de tots
els grups parlamentaris; el 9,5%, per amplia majoria, i el 4,4% restant, per
majoria. Pel que fa a les mocions, succeeix una situacié similar, si bé el
percentatge de mocions aprovades amb els vots de tots els grups és inferior
al de les resolucions. EI 69,9% han estat aprovades amb el vot favorable de
tots els grups; el 22,3%, per amplia majoria, i el 7,8%, per majoria.

Resolucions Mocions
69,9%

B Vot favorable de tots els grups
Amplia majoria

[ Majoria

4,4%

7,8%

9,5%
86,1%

22,3%

El nombre de resolucions subsegiients a proposicions no de llei i de mo-
cions aprovades durant la VI legislatura és molt superior si el comparem
amb el de les legislatures anteriors. Durant la VI legislatura s’han apro-
vat 227 resolucions més que en totes les legislatures anteriors sumades.
L'augment del nombre de mocions no és tan considerable.

Comparacio6 entre legislatures

Font: Direccié General de Relacions amb el Parlament
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Distribucié d’iniciatives parlamentaries d'impuls i control
per departament

La creacié i reorganitzacid de diferents departaments operada pel
Decret 253/2002, de 4 de novembre, ha afectat la distribucié d'inicia-
tives parlamentaries d'impuls i control per departaments. Mitjangant
aquest Decret, el Govern de la Generalitat crea el Departament de
Treball, Indastria, Comerg i Turisme (que assumeix les competéncies
del Departament de Treball i del Departament d'Industria, Comerg i
Turisme) i el Departament de Justicia i Interior (que assumeix les com-
peténcies del Departament de Justicia i del Departament d’Interior).
També modifica el nom i I'ambit funcional del Departament de Benes-
tar Social, que passa a denominar-se Departament de Benestar i Fa-
milia, el qual assumeix dues unitats directives: la Direccié General
d’'Atencié al Menor i I'Institut Catala de I'Acolliment i I'’Adopcib.

El Departament de Politica Territorial i Obres Publiques continua essent
el departament d’aquesta VI legislatura amb un nombre més gran d'ini-
ciatives que afecten les seves competéncies (2.888), juntament amb
Medi Ambient, que es manté com el segon departament en nombre
d'iniciatives (2.506). Els nous departaments de Treball, Indistria, Co-
merg i Turisme i de Justicia i Interior, els quals han assumit competéncies
de dos departaments anteriors a la reorganitzacid, compten amb 2.188
i 1.875 iniciatives respectivament. Amb un nombre d'iniciatives elevat,
més de mil, hi ha també els departaments de Sanitat i Seguretat Social
(1.823), Ensenyament (1.763), Presidencia (1.436), Cultura (1.205) i
Governacié i Relacions Institucionals (1.049). Aquest darrer, a més de
les iniciatives que afecten les seves competéencies, s'encarrega de donar
resposta a les iniciatives de caracter interdepartamental (692), la qual
cosa significa un total de 1.741 iniciatives.

Com sempre, les preguntes escrites son el tipus d'iniciativa més fre-
guent. En total, els diputats han fet 12.330 preguntes escrites, xifra
que representa un 59,8% sobre el total d’iniciatives d'impuls i control.
Aquestes s’han referit, principalment, a les competéncies dels depar-
taments de Medi Ambient (1.604), Politica Territorial i Obres Publi-
ques (1.397), i Treball, Industria, Comerg i Turisme (1.333).

Les preguntes orals en Ple s’han referit principalment a materies que
son competencia dels departaments de Politica Territorial i Obres Pu-
bliqgues (71) i Medi Ambient (68). El Departament de la Presidencia
(215), a més dels temes propis (40), té cura de les preguntes orals al
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Iniciatives parlamentaries per departament (del 05.11.1999 al 31.12.2002)

president de la Generalitat (175). Pel que fa a les preguntes orals en
Comissioé, destaca, molt per sobre dels altres departaments, Treball,
Industria, Comerg i Turisme (139).

Cinc departaments es reparteixen la tasca de donar resposta a gaire-
bé el 60% de les sol-licituds d'informacid dirigides al Govern: Economia
i Finances (159), Justicia i Interior (144), Sanitat i Seguretat Social
(137), Treball, Inddstria, Comerg i Turisme (111) i Ensenyament (103).

Els departaments encarregats de donar compliment a un major nom-
bre de mocions son Treball, Industria, Comerg i Turisme (26), Sanitat i
Seguretat Social (22), i Politica Territorial i Obres Pibliques (22).

Pel que fa a les resolucions subsegtients a proposicions no de llei, cal
destacar I'important nombre de resolucions relatives a les competenci-
es del Departament de Politica Territorial i Obres Plbliques (384). El
segueix, amb una diferéncia de 208 resolucions, el Departament d'En-
senyament (176).
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Iniciatives parlamentaries de I'any 2002 per ambits tematics
A continuacid, es presenta una taula que expressa exclusivament els per-
centatges del nombre de les iniciatives parlamentaries per ambits tematics
de cada un dels departaments de la Generalitat durant I'any 2002.

Iniciatives parlamentaries per ambits tematics. Any 2002

Agricultura, Ramaderia i Pesca %

Benestar i Familia %

Cultura %
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