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1. Antecedents i context

L'impuls de la projeccid exterior de Catalunya
ha format part, de manera constant, de la
practica politica dels diferents governs de la
Generalitat. L'objectiu prioritari d’aquesta
accio exterior ha estat mostrar Catalunya com
un pais de prestigi i excel-léncia, tot establint i
potenciant els vincles amb altres territoris
d’Europa i de la resta del mén. Calia, per aixo,
fer un important esfor¢ d’ordenacio i priorit-
zacio de totes les actuacions d’accié exterior
gue duu a terme la Generalitat.

A l'inici d’aquesta legislatura el Govern catala
va prendre el compromis de situar I'accié ex-
terior de la Generalitat com una de les seves
principals prioritats, no tan sols pel que fa a la
practica politica sind també amb la finalitat
d’impulsar una clara organitzacié i estructura-
cié interna. Aquesta tasca és del tot necessaria
per tal de projectar cap a I'exterior un missat-
ge d’unitat, coherent i coordinat. En aquesta
linia, I'enfocament que el Govern ddéna a
I'accié exterior de Catalunya enllaca amb el
mandat parlamentari que es despréen de la
Resolucié 323/X del debat de politica general
del 2013 i de la Resolucié 776/X sobre I'orien-
tacid politica general del Govern aprovada el
setembre del 2014.

El Govern ha situat I'accio exterior

de la Generalitat entre les principals
prioritats de la X legislatura, complint amb
diversos mandats parlamentaris

Aquestes resolucions insten el Govern a donar
resposta a les necessitats d’internaciona-
litzaciéo ampliant, per exemple, el paper de les
delegacions a l'exterior, impulsant i consoli-
dant el desenvolupament de les relacions bila-
terals de Catalunya amb els estats membres
de la Unié Europea i garantint unes condicions
adequades i suficients per al personal al servei
de 'accié exterior de la Generalitat.

L'impuls d’aquesta Llei ha tingut també en
compte altres aspectes com per exemple:

— Definir un marc de referéncia on
s’estableix que s’entén per accio exterior,
quins sén els principis rectors i les finali-
tats que han de regir I'accié exterior de la
Generalitat, o com determinats ambits de
diplomacia publica, i molt especialment la
cultural o I'economica, permeten impul-
sar la projeccié exterior de Catalunya.

— Avancar en el desenvolupament de
I’Estatut mantenint el respecte i I'encaix
al marc legal existent i assumint les limi-
tacions establertes per la Constitucio.
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— Buscar la complicitat i col-laboracié dels
diferents departaments, ens i entitats
gue duen a terme accions de projeccié a
I'exterior, un aspecte del tot necessari
tenint en compte la clara transversalitat
d’aquest camp d’actuacio.

2. Marc legal

El Govern de Catalunya té representacions a
I’exterior, manté acords de col-laboracid i
relacions bilaterals amb altres territoris, rep
visites de representants d’ambit internacional
i du a terme viatges i actuacions a I'exterior
per promoure |'economia, la cultura o les ins-
titucions catalanes. Davant d’aquesta realitat,
resultava oportu desenvolupar el marc legal
catala per donar, a un ambit tan rellevant com
és la projecci6 de Catalunya a I'exterior,
I’estructura normativa que acompanyi la vo-
luntat o iniciativa politica.

Foto: Delegacié del Govern davant la Unié Europea

La Llei 16/2014, del 4 de desembre, d’accid
exterior i de les relacions amb la Unié Europea
permet configurar aquest marc que ordena i
consolida totes les actuacions que impulsen o
reforcen la projeccié exterior de Catalunya.

La Llei d’accid exterior i de les relacions
amb la Unié Europea desenvolupa el marc
legal catala i estructura normativament la
projeccio de Catalunya a I'exterior

De fet, a partir de les disposicions de I'Estatut
d’autonomia de 2006 I'accié exterior que duu
a terme la Generalitat ja no es recolza Unica-
ment en la practica politica sind que passa a
tenir caracter obligatori i conforma un ambit
d’actuacio legalment establert pels capitols 2 i
3 del titol V. La Senténcia 31/2010 del Tribunal

Constitucional no va anul-lar cap d’aquests
articles de I'Estatut i, per tant, la Llei d’accio
exterior i de relacions amb la Unié Europea
pot avancar en el desplegament de les compe-
téncies establertes a I'Estatut.

Cal remarcar que, com a mostra del consens i
la transversalitat d’aquest ambit, la Llei la va
aprovar el Parlament de Catalunya per una
amplia majoria de 100 vots a favor, 29 en con-
tra i 3 abstencions, i que per primera vegada
un govern no estatal fixa, a través d’una Llei
d’aquestes caracteristiques, el marc legal de
les seves actuacions en accié exterior. Per
aquests motius, s’ha buscat la col-laboracid i la
implicacié del maxim nombre d’actors.

Per primera vegada un govern no estatal
fixa, a través d’una llei d’aquestes caracteris-
tiques, el marc legal que regeix les seves
actuacions en accio exterior

3. Objectius i principis de la Llei

Tal com especifiquen els articles 7 i 8 de la Llei
d’accié exterior i de les relacions amb la Unio
Europea, amb aquest nou marc legal
s’estableix que “la direccié, execucié i coordi-
nacio de I'accid exterior de I’Administracié de
la Generalitat i dels ens, els organismes o les
entitats que en depenen o que hi estan vincu-
lats, recau en el departament competent en
materia d’accié exterior”.

De fet, durant els diferents governs de la Ge-
neralitat hi ha hagut sempre un departament
o area especifica encarregada de gestionar i
impulsar la projeccié exterior de Catalunya.
Fins a I'actualitat aquestes competéncies han
estat estretament vinculades al Departament
de la Presidencia, des d’on s’ha exercit un clar
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lideratge i definicié de prioritats a I’"hora de
projectar Catalunya al moén. En aquest sentit la
Llei no determina com ha de ser aquesta es-
tructura pero si quines son les seves compe-
téncies.

La Llei fixa també els principis i finalitats que
han de regir I'accid exterior de Catalunya (art.
3 i 4). Aquest és un aspecte especialment re-
llevant en tant que el respecte i compliment
d’aquests principis és el que regira la posterior
definicid i la implementacio de I'accid exterior.

D’entre aquests es pot destacar i) el compro-
mis amb la vocacid plenament europeista i
mediterrania de Catalunya, ii) la cerca del
consens politic en les orientacions i estrategi-
es generals de I'accid exterior, iii) la projeccio
de Catalunya com un actor internacional com-
promes, solidari i responsable, iv) la promocid
internacional de la llengua i cultura catalanes,
o iv) la promocié de la internacionalitzacio
econdomica de Catalunya.

Entre els principis i finalitats que han de regir
laccio exterior, a la Llei figura el compromis
amb la vocacio europeista i mediterrania

de Catalunya

4. Aportacions d’aquesta Llei

Tota evolucié normativa pretén obtenir canvis
i millores respecte a la situacié anterior. Aixi,
la Llei d’accié exterior suposa un important
pas endavant en relaci6 amb la necessaria
estructuracid d’aquest ambit competencial
que fins a l'actualitat havia avancgat sense cap
altre marc legal que I’establert per la Constitu-
cié i I'Estatut d’autonomia.

La Llei concedeix més seguretat juridica
a les activitats i la preséncia a I'exterior,
i a les relacions amb els altres territoris

de la Unié Europea i de la resta del mén

Amb |'aprovacié d’aquesta Llei s’aconsegueix
més seguretat juridica per implementar de
manera coordinada les activitats i la preséncia
a l'exterior aixi com les relacions amb els al-
tres territoris de la Unid Europea i de la resta
del mén. En aquest sentit, es poden distingir
tres blocs a la Llei:

4.1. Definicié dels principals elements que
conformen I’accié exterior de Catalunya

Actuar en l'ambit de l'accid exterior amb
claredat i coheréncia requereix tenir també
una definicié ordenada i concreta dels dife-
rents ambits i continguts que s’hi veuen afec-
tats. En aquest sentit, per a [Ielaboracid
d’aquesta Llei s’ha fet una curosa tasca de
revisid, no tan sols dels ambits competencials
on es pot actuar, sind també dels actors que
es veuen implicats en I'esfera internacional.

L’accio exterior és un ambit afectat per
importants limitacions competencials
estatals, pero a la vegada ofereix un gran
camp per recorrer a I’hora d’impulsar la

ez o

projeccio i la representativitat de Catalunya

La definicié conceptual de I'article 2 de la Llei
té molta importancia en un ambit com el de
I'accid exterior, afectat per importants limita-
cions competencials estatals pero que a la
vegada té un gran camp per recérrer a I'hora
d’impulsar la projeccid i representativitat de
Catalunya. Per aquest motiu s’ha treballat en
la conceptualitzacié d’elements com per
exemple:

— L’accid exterior, entesa com el conjunt de
politiques, actuacions, activitats i iniciati-
ves que, en coheréncia amb els principis i
objectius d’aquesta Llei, es duen a terme
per a la projeccio exterior de Catalunya
(art. 2a).

— Les relacions de la Generalitat amb Ia
Unid Europea, enteses com el conjunt de
politiques, actuacions, activitats i iniciati-
ves de la Generalitat en relacié amb la UE
(art. 2b).

— La diplomacia publica de Catalunya, que
engloba les actuacions d’un agent public
o privat que tinguin una incidéencia efecti-
va i positiva en I'opinid publica exterior
amb l'objectiu de potenciar la imatge, la
influencia i el prestigi de Catalunya a
I’exterior (art. 2i).

4.2. Instruments i mecanismes

Una altra de les aportacions rellevants de la
Llei d’accié exterior i de les relacions amb la
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Unid Europea és I'impuls de diferents instru-
ments i mecanismes que permetran imple-
mentar-ne els objectius i finalitats.

Els principals elements que cal mencionar en
aquest bloc son:

— El desenvolupament d’un pla_estrategic
d’accid exterior i de relacions amb la Unié
Europea que ha de tenir una periodicitat
guadriennal i que ha de permetre orde-
nar sectorialment, geograficament i insti-
tucionalment les prioritats i els objectius
de l'accid exterior de Catalunya a mitja
termini (art. 15).

Un cop aprovada la Llei, durant els darrers
mesos s’ha treballat en I'elaboracié del Pla
estrategic d’accid exterior 2015-2018, aprovat
amb caracter preliminar el passat mes de
maig. El Pla fixa quatre objectius estrategics:
promoure i defensar Catalunya a Europa i al
moén  amb  la  internacionalitzacié  de
I’economia, la cultura i el coneixement; refer-
mar la vocacié europeista i mediterrania del
pais; contribuir als objectius globals de pau,
seguretat o drets humans, i promoure una
diplomacia més moderna i eficag que doni
suport als catalans a |'exterior. Aquests objec-
tius es despleguen en més de cent linies
d’actuacié que permeten ordenar, impulsar i
reforcar la politica exterior de la Generalitat, a
més de preveure mecanismes de seguiment i
avaluacio per mesurar el grau d’execucié de
les mesures i I'assoliment dels objectius fixats.

— L'organitzacio i regulacié de la represen-
tacié de la Generalitat a I'exterior definint
els mecanismes per crear o suprimir ofi-
cines sectorials i fixant la coordinacié i
cooperacid entre les oficines sectorials i
la representacid de la Generalitat a
I’exterior (art. 32).

D’acord amb els compromisos adquirits a les
resolucions parlamentaries del debat de poli-
tica general de 2013 i la Resolucido sobre
I'orientacié politica general del Govern de
2014, durant aquesta legislatura s’ha treballat
per detectar els principals pols on Catalunya
hauria de ser present. Aixo ha portat a ampliar
la xarxa de delegacions del Govern a I'exterior

fins a deu i a reforgar la representacié perma-
nent a Brussel-les. Aixi, a principis d’aquest
any es va confirmar I'obertura de les seus de
Viena i Roma i durant el mes de juny es va
aprovar I'obertura de les oficines al Marroc, el
Vatica i Portugal. En total cinc nous emplaga-
ments especialment rellevants pel seu pes,
tant simbolic com politic i economic.

— La creacié i regulacié de diferents organs
col-legiats de coordinacid, participacio i
seguiment de l'accié exterior i de relaci-
ons amb la UE.

La Llei estableix instruments per impulsar
laccio exterior, com el Pla estratégic d’accio
exterior, que fixa les prioritats i els objectius

de I’accio exterior de Catalunya a mitja
termini, i les oficines de representacio
a I’exterior

D’acord amb el compromis del Govern catala
per iniciar el desplegament de la Llei, el passat
28 d’abril es va aprovar el Decret 59/2015 que
regula els organs previstos a la Llei i estableix
que durant el mateix any 2015 es constituiran
tant la Comissié Interdepartamental com el
Consell d’Accié Exterior i de Relacions amb la
Unid Europea.

La Comissid Interdepartamental d’Accio Exte-
rior i de Relacions amb la Unié Europea, regu-
lada per I'article 16 de la Llei, té per objectiu
impulsar i coordinar les politiques i actuacions
dels departaments de I’Administracié de la
Generalitat de Catalunya i facilitar la implica-

|
Resultat de la votacio de la Llei d'accid exterior
Foto: Parlament de Catalunya
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cio dels diferents departaments en el desen-
volupament del Pla estrategic.

El Consell d’Accio Exterior i de Relacions amb
la Unid Europea es troba regulat a I'article 17.
El presideix el president de la Generalitat i és
un organ assessor, consultiu i de participacié
externa, integrat per representants de
I’Administracié de la Generalitat, represen-
tants de les organitzacions i entitats que actu-
en en I'ambit de I'accié exterior i persones de
prestigi reconegut. Aquest Consell ha de per-
metre fomentar la cooperacio del Govern amb
altres entitats que duguin a terme actuacions
en I'ambit internacional.

Les seves principals funcions es troben defini-
des a la Llei i son i) les de fer propostes
d’actuacid, ii) participar en l'elaboraciéo de
normes i del Pla Estratégic, iii) fomentar la
cooperacio del Govern amb altres entitats que
duguin a terme una important accio internaci-
onaliiv) fer el seguiment de I'accié de Govern.

4.3. Estructura de les relacions entre els dife-
rents ens, entitats i organismes, i amb els
catalans a I’exterior

La Llei d’accio exterior i de relacions amb la
Unié Europea és, doncs, innovadora atés que
dota de base legal i reforca [I'execucio
d’actuacions que ja es duien a terme pero que
des d’ara s’'impulsen amb el suport de dife-
rents organs de consulta que permetran tre-
ballar de manera més coordinada encara en-
tre el conjunt d’organismes i entitats, i que té
com a objectiu racionalitzar I'execucié de les
actuacions i afavorir la plena implicacié dels
diferents actors particips en aquesta accié
exterior.

La Llei reforca I'execucio d’actuacions

que ja es duien a terme, les impulsa gracies al
suport d’organs de consulta que permetran
treballar més coordinadament encara,

les racionalitza i afavoreix la plena implicacio
dels diferents actors

Desenvolupant I'article 199 de [I'Estatut
d’autonomia de Catalunya, els articles 11 i 12
de la Llei estableixen que el Govern i
I’Administraciéd de la Generalitat coordinen i

impulsen la participacié, col-laboracid o inter-
locuci6 amb consorcis, fundacions, cambres
de comerg, universitats, etc. que actuin en
aquest ambit. El Govern és també el respon-
sable de coordinar les accions de [I'Institut
Ramon Llull amb les de les delegacions del
Govern a I'exterior i davant la UE. En la matei-
xa linia, i respectant el principi d’autonomia
local, la nova Llei estableix que el Govern co-
ordina les actuacions dels ens locals en mate-
ria d’accid exterior i els presta suport per dur-
les a terme.

La Llei dedica també una atencié especial a
I'ambit de la diplomacia publica establint que
el Govern ha de mantenir una interlocucio
continuada amb les entitats d’ambit empresa-
rial, de recerca, socials i sindicals, entre
d’altres, i promoure’n la seva projeccid inter-
nacional (art. 34). Aquest suport i contacte
permanent i fluid es fa extensiu també a les
relacions amb els mitjans de comunicacio
d’arreu del moén, amb les comunitats catala-
nes a I'exterior i amb la societat civil en gene-
ral (art. 35 a 40).

5. Reflexions finals

La Llei desglossa molts altres ambits que cal
considerar, com el foment a I'ajut al desenvo-
lupament, la pau i la defensa dels drets hu-
mans (art. 13), o el suport a la internacionalit-
zacio de la societat civil catalana i a les actua-
cions individuals, col-lectives o associatives
gue siguin impulsades per ciutadans catalans
de I'exterior (art. 34 a 36). Aquest darrer am-
bit el desplega amb més profunditat el Projec-
te de llei de la comunitat catalana a |'exterior,
aprovat I'abril de 2015.

Pel que fa a I'ambit de la cooperacié al desen-
volupament i del foment de la pau, cal remar-
car que la Llei d’accié exterior i de les relaci-
ons amb la Unié Europea reforga el compro-
mis politic, perd no modifica la Llei 26/2001,
del 31 de desembre, de cooperacié al desen-
volupament, ni la Llei 21/2003, de 4 de juliol,
de foment de la pau.

Es pot dir, en definitiva, que I'element clau
que defineix aquesta Llei és la voluntat de
coordinacié i ordenacid, dos aspectes que
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resultaven totalment imprescindibles i neces-
saris per avancar cap a una accio exterior de
qualitat i amb capacitat i potencial per ser
referent a I'exterior.

L’element clau de la Llei és la voluntat de
coordinacio i ordenacid, dos aspectes
imprescindibles i necessaris per avangar cap a
una accio exterior de qualitat i amb capacitat
i potencial per ser referent a I’exterior

Finalment, cal fer esment al fet que el passat
14 d’abril de 2015 el Tribunal Constitucional
va admetre a tramit el recurs d’incons-
titucionalitat promogut pel president del Go-
vern espanyol contra determinats articles de
la Llei d’accié exterior i de relacions amb la
Unid Europea. En concret, s’"han impugnat els
articles1 a9, 2629 a 38 de la Llei. L'admissio
a tramit d’aquest recurs suposa que queda
suspesa la vigencia i aplicacid dels preceptes

impugnats. Aquesta situacié es produeix des-
prés que el Parlament de Catalunya hagués
aprovat la Llei amb una amplia majoria parla-
mentaria i quan el Consell de Garanties Esta-
tutaries havia dictaminat la constitucionalitat
del text en resposta a la peticid formulada pel
Grup Parlamentari del Partit Popular.

Com ja ha expressat en multiples ocasions el
Govern catala actual, malgrat aquests intents

de frenar o
aturar la preséncia de
Catalunya al mdn, a la practica esde-
vé contranatural i és impossible frenar la pos-
sibilitat d’expansié de Catalunya. Tot i les im-
pugnacions, ni les institucions ni la societat
civil catalanes deixaran d’estar presents al
moén. En aquest sentit, el recurs del Govern
espanyol contra la Llei d’accié exterior i de
relacions amb la Unié Europea assenyala i
impugna diversos articles, pero deixa la resta
plenament vigents i son aquests, en definitiva,
els que actualment el Govern catala esta des-
plegant i implementant a I'empara de
I’Estatut.
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