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1. Introduccio

Després de les eleccions del 25 de novembre
de 2012, el Parlament de la X legislatura va
quedar constituit el 17 de desembre,i els dies
20 i 21 de desembre es va fer la sessid
d’investidura del candidat a president de la
Generalitat, Artur Mas, que va obtenir la con-
fianca de la cambra després de presentar el
seu programa politic de govern.’

! Decret 161/2012, de 13 de desembre, de convocatoria
de la sessio constitutiva del Parlament de Catalunya
(DOGC 6274, de 14.12.2012).

% Discurs d’Artur Mas davant la cambra en la sessi6
d’investidura en el Ple del Parlament (DSPC-P 2, de
20.12.2012). El Govern en funcions va ser present a la
sessid d’'investidura ocupant els mateixos bancs de la IX
legislatura, com resulta habitual fins que el nou Govern
no pren possessio.

El president va prendre possessido el 24 de
desembre® i el Govern de la X legislatura va
quedar constituit dos dies després, amb la
presa de possessio dels consellers. El nou Go-
vern va ocupar el seu lloc en el primer banc
del Salé de Sessions durant el primer ple ordi-
nari, coincidint amb la compareixenca del
president per donar compte de I'estructuraila
composicido de I'equip de Govern, el 23 de
gener.*

® Reial decret 1713/2012, de 21 de desembre, pel qual es
nomena president de la Generalitat de Catalunya el
senyor Artur Mas i Gavarré. (DOGC num. 6280, de
24.12.2012).

4 Compareixenga del president de la Generalitat per
donar compte de I'estructura i la composicié del Govern
(350-00001/10) (DSPC Série P-5, de 23.1.2013), d’acord
amb el que preveu l'article 23.3 de la Llei 13/2008, de la
presidencia de la Generalitat i del Govern.


http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6274/1275042.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/10p002.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=624175&type=01&language=ca_ES
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/10p004.pdf#page=4
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L’arc de la X legislatura esta compost
per set grups parlamentaris:

ClIU, ERC, PSC, PPC, ICV-EUIA, C’s

i el Grup Mixt

L'arc parlamentari de la legislatura s’ha vist
incrementat en un grup. Ciutadans ha aban-
donat el Grup Mixt per formar un grup propi i
la formacié politica de la Candidatura d’Unitat
Popular (CUP) ha entrat a la cambra, dins del
Grup Mixt. Un dels trets més destacables,’
doncs, és que cap grup no ha obtingut la ma-
joria parlamentaria necessaria per garantir la
governabilitat. |, com va passar I'anterior legis-
latura, el grup que doéna suport al Govern ha
estat el que ha obtingut major representacio
parlamentaria.

El Govern, malgrat no disposar d’aquesta ma-
joria, té garantida I'estabilitat parlamentaria
gracies al suport del segon grup de la cambra,
amb el qual ha acordat compromisos sobre la
dinamica d’actuacié i de treball conjunt en
I’ambit parlamentari, recollits en I’Acord per a
la transicié nacional i per garantir I'estabilitat
parlamentaria del Govern de Catalunya,® sig-
nat el 19 de desembre de 2012.

1.1. ’agenda politica de la legislatura

Els reptes de I'agenda politica per a la X legis-
latura, identificats pel president en el seu de-
bat d’investidura, sén: iniciar el procés pel
dret a decidir; garantir la sostenibilitat de les
finances publiques; promoure la reactivacié
economica i I'ocupacio; i, per acabar, garantir
el model d’estat del benestar. Quatre grans
reptes d’envergadura politica, economica i
social, que marcaran l'actuacié governamental
durant la X legislatura.

Pel que fa al primer repte, el Govern preveu
sotmetre a consulta ciutadana la decisié del
futur politic i nacional del pais a partir d'una
triple actuacié: organitzar legalment aquest
procés, explicar-lo a Europa i al mén, i crear

> larc parlamentari de la X legislatura esta compost per:
CiU, amb 50 diputats; ERC, amb 21; PSC, amb 20; PPC,
amb 19; ICV-EUiA, amb 13, Ciutadans, amb 9; i el Grup
Mixt, que esta compost per les CUP, amb 3 diputats.
® Acord per a la transici6 nacional i per garantir
I’estabilitat parlamentaria del Govern de Catalunya.

estructures d’estat. Al seu torn, la cambra
haura de trobar els marcs legals que permetin
donar resposta a aquest repte democratic.
Respecte del segon repte, I'executiu demana a
les forces politiques del Parlament treballar
per a la sostenibilitat de les finances publiques
i assumir conjuntament uns objectius comuns
de pais per superar la crisi amb rapidesa i amb
la major garantia de proteccié de les politi-
ques socials. El tercer repte, la reactivacio
econdmica i l'‘ocupacié, comportara que
I'executiu promogui accions per reactivar
'economia sota un triple esperit —
emprenedor, innovador i exportador—, impul-
sant, si cal, canvis legislatius. Per acabar,
I"accié de govern de la X legislatura es dirigira
a garantir la supervivéncia del model de I'estat
del benestar: un quart repte que I’executiu vol
encarar definint uns estandards amb els grups
parlamentaris i unes linies mestres en materia
de politiques socials i d’estat del benestar.

En aquest context, les prioritats i els objectius
del Govern per a la legislatura’ es concentren
en tres: la reactivacido economica, el manteni-
ment de I'estat del benestar a Catalunya i el
procés de consulta i la transicié nacional.

” El president de la Generalitat va respondre oralment en
el Ple una pregunta del PPC sobre la situacidé politica,
concretament sobre les prioritats i els objectius del
Govern per a la X legislatura (317-00002/10) durant la
sessio de control de 13 de febrer de 2013 (DSPC- P 10,
de 13.2.2013, pag. 6), i va referir-se als objectius de la
legislatura, adscrits a I'acord de governabilitat: “primer,
reactivacio economica, creacid de feina, disminucié de
I'atur; segon, manteniment de moment —i en el seu
moment, reforcament— de tot el que és l'estat del
benestar a Catalunya; i tercer, el procés de consulta, dret
a decidir, transicio nacional i llibertat per al nostre pais,
que va estrictament lligat als dos anteriors”.

Foto: DGRIP



http://www.ciu.cat/media/78434.pdf
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=317-00002/10
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/10p006.pdf#page=19
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L'executiu haura d’afrontar els reptes i els
objectius esmentats amb un conjunt
d’actuacions concretes, i per impulsar-les in-
tentara sumar esforcos amb totes les forces
politiques. En aquesta direccio, el Pla de Go-

vern 2013-2016,% aprovat sis mesos després
d’iniciar la legislatura, també aglutina els ob-
jectius estrategics de pais que guiaran l'accié
durant la legislatura i plasma accions concre-
tes, amb més de tres-centes mesures executi-
ves, legislatives i normatives.

1.2. L’agenda legislativa del Govern

L'agenda legislativa del Govern ha quedat
reflectida en la relacié de projectes de llei que
preveu aprovar al llarg de la legislatura. Sén
compromisos assumits en el programa electo-
ral, en I'acord de legislatura, o en el Pla de
Govern, entés com a full de ruta. Alguns altres
responen a necessitats sobrevingudes i es
poden despendre de mandats parlamentaris,
especialment mocions o resolucions.

Des de l'inici del mandat, I’executiu ha recollit
els seus compromisos legislatius: en primer
lloc, en I'’Acord de la X legislatura, i, posteri-

8 Pla de Govern 2013-2016, de 13 de juny de 2013.

orment, en el Pla de Govern,” amb la previsio
d’impulsar 65 noves lleis i modificar-ne algu-
nes altres. El Pla de Govern 2013-2016 ddna
maxima transparencia a l'agenda legislativa
que s’assumeix per als propers quatre anys.

Foto: DGRIP/Rubén Moreno

No es pot oblidar que és un document pro-
gramatic i que el contingut es pot ampliar o
modificar durant la legislatura.

° Els compromisos legislatius de I’Acord de la X legislatu-
ra son: 1) la Llei de consultes; 2) la Llei de I'administracio
tributaria catalana; 3) la Llei de la banca publica; 4) la Llei
de la policia de Catalunya; 5) la Llei de governs locals; 6)
la Llei de finangament local; 7) la Llei de I’Aran; 8) la Llei
de la funcio publica i de la direccioé publica catalana; 9) la
Llei de simplificacié de I'activitat economica; 10) la Llei
omnibus local de simplificacié de I'activitat; 11) la Llei de
suport al treball autonom i a I'emprenedoria; 12) la Llei
de contractes del sector public; 13) la Llei d’ocupacio de
Catalunya i del Servei d’Ocupacié de Catalunya; 14) la
Llei reguladora de I'activitat de comerg, serveis i fires;
15) la Llei de la formacié professional; 16) la Llei de
reforma de la renda minima d’insercid; 17) la Llei catala-
na de promocié de I'autonomia personal; 18) la Llei
electoral catalana; 19) la Llei de la transparéncia i I'accés
a la informacié publica; 20) la Llei d’igualtat entre dones i
homes; 21) la Llei del canvi climatic; 22) la Llei de la
biodiversitat; 23) la Llei del bosc; i, 24) la Llei de segure-
tat civil i emergéncies. Entre les lleis que preveu modifi-
car, hi ha la d’estabilitat pressupostaria de Catalunyaila
de I'impost sobre grans establiments comercials. Veg. la
resposta del president a una pregunta sobre el Pla de
Govern 2013-2016 (317-00063/10) plantejada en el ple
de 19.6.2013 (DSPC-P 21, de 19.6.2013, pag. 24).


http://www.govern.cat/pres_gov/estilos/govern/pdf/Pla_de_Govern_2013-2016.pdf
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El Pla de Govern 2013-2016 defineix

65 mesures legislatives i dona

maxima transparéncia a I’agenda legislativa
del Govern per als propers quatre anys

En les previsions de I'agenda s’inclouen: la
regulacié de I'organitzacié territorial i el
desenvolupament del marc normatiu adequat
als governs locals, amb I'aprovacié de la Llei
de governs locals de Catalunya, la Llei de fi-
nan¢cament local de Catalunya i la nova Llei de
I’Aran, lleis que van ser projectes legislatius
del Govern de I'anterior legislatura pero que
no van avangar pel finiment d’aquesta abans
de temps. El Govern també recupera objectius
legislatius per millorar I'autogovern, com ara
la Llei de consultes populars i la Llei electoral
de Catalunya, i per regular politiques sectori-
als, com ara la Llei general del comerg i dels
serveis de Catalunya i la Llei de promocié de
I'autonomia personal, i la de transparéencia i
accés a la informacio publica.

Un dels objectius legislatius del Govern
és l'organitzacio territorial

i el desenvolupament del marc normatiu
adequat als governs locals,

a més de la Llei electoral

2. L’activitat legislativa

Mentre la funcié legislativa és un ambit
d’accié propi del Parlament, el Govern té inici-
ativa legislativa i pot aprovar projectes de llei
que presenta al Parlament. En els sistemes
parlamentaris moderns el programa legislatiu
el defineix principalment el Govern, i la majo-
ria de les lleis tenen origen en una iniciativa
governamental, sens perjudici de les proposi-
cions de llei, que provenen majoritariament
dels grups parlamentaris o d’una iniciativa
legislativa popular, i que suposen el contra-
punt democratic i plural de la iniciacié del
procediment legislatiu.

A Catalunya la genesi de gran part de les lleis
que aprova el Parlament prové de la iniciativa
del Govern. Cal recordar, en aquest sentit, que
a la IX legislatura (2010-2012) el 85% de les
lleis van tenir origen en projectes de llei, i a la
VIII legislatura (2007-2010), va ser aixi en el
92% dels casos.

2.1. l'impuls legislatiu

En global, al llarg dels primers mesos
I’executiu ha presentat a la cambra dotze pro-
jectes de llei, dels quals un ja ha esdevingut
llei —la Llei 1/2013, del tipus impositiu aplica-
ble a les transmissions patrimonials oneroses
de béns immobles, aprovada en lectura uni-
ca—, mentre que la resta s’estan tramitant
actualment al Parlament.

En els primers dotze mesos,
I’executiu ha presentat a la cambra
dotze projectes de llei

i ja treballa en la redaccio

d’una quinzena d’avantprojectes

Entre les iniciatives més destacades hi ha la
regulacié dels governs locals de Catalunya™ i
I'accié exterior de Catalunya.

Relacié de projectes de llei aprovats pel Go-
vern durant el primer any de la X legislatura
(fins al 25.11.2013):

Projecte de llei de I'impost sobre els diposits en
les entitats de credit (200-00001/10). El ple de
23.1.2013 va convalidar el Decret llei 5/2012 —
mitjangant la Resolucié 7/X del Parlament de Cata-
lunya— i va decidir de tramitar-lo com a projecte
de llei pel procediment d'urgéncia (BOPC 15, de
28.1.2013).

Projecte de llei d’accessibilitat (200-00002/10).
Aprovat per I'Acord del Govern de 29.1.2013
(BOPC 36, de 4.3.2013).

Projecte de llei de modificacié de la Llei 22/2010,
del 20 de juliol, del Codi de consum de Catalunya,
per a la millora de la proteccié de les persones
consumidores en les relacions de consum en
I’'ambit de credits i préstecs hipotecaris i la substi-
tucié del Registre de serveis publics de consum pel
Directori de serveis publics de consum (ndm. tram.
200-00003/10). Aprovat per I’Acord del Govern de
26.2.2013. (BOPC 59, de 15.4.2013).

Projecte de llei del tipus de gravamen aplicable a
les transmissions patrimonials oneroses de béns
immobles (200-00004/10). Aprovat per I’Acord del

19 A Vanterior legislatura ja s’hi va treballar, amb la cons-
titucio d’una comissié experta. Veg. el Decret 4/2012, de
10 de gener, pel qual es crea la comissio per a I'elabora-
cié dels documents preparatoris dels avantprojectes de
llei de governs locals i d'hisendes locals (DOGC 6043, de
12.1.2012).


http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b015.pdf#page=8
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b036.pdf#page=13
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b059.pdf#page=28

10.

11.

12.
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Govern de 18.6.2013 (BOPC 110, de 26.6.2013)
(Llei 1/2013).

Projecte de llei de modificacio del llibre cinque del
Codi civil de Catalunya, relatiu als drets reals (200-
00005/10). Aprovat per I'Acord del Govern de
2.7.2013 (BOPC 119, de 15.7.2013).

Projecte de llei que regula el regim juridic
aplicable a la seguretat industrial dels establi-
ments, les instal-lacions i els productes (200-
00006/10). Aprovat per I'Acord del Govern de
24.7.2013 (BOPC 127, de 29.7.2013).

Projecte de llei de governs locals de Catalunya
(200-00007/10). Aprovat per I’Acord del Govern de
31.7.2013 (BOPC 141, de 9.9.2013).

Projecte de llei de modificacié de la Llei 2/1989,
del 16 de febrer, sobre centres recreatius turistics,
i d'establiment de normes en matéria de tributa-
cié, comer¢ i joc (200-00008/10). Aprovat per
I’Acord del Govern de 30.7.2013 (BOPC 141, de
9.9.2013).

Projecte de llei de I'acciéo exterior de Catalunya
(200-00009/10). Acord del Govern de 27.8.2013
(BOPC 141, de 9.9.2013).

Projecte de llei de pressupostos de la Generalitat
de Catalunya per a 2014 (200-00010/10). Acord
del Govern de 5.11.2013 (BOPC 180, de 5.11.2013).
Projecte de llei de mesures fiscals, administrati-
ves, financeres i del sector public (200-00011/10).
Acord del Govern de 5.11.2013 (BOPC 181, de
5.11.2013).

Projecte de llei de modificacié dels llibres primer,
segon, quart i cinqué del Codi civil de Catalunya i
de modificacié de la Llei 10/2008, de 10 de juliol,
del llibre quart del Codi civil de Catalunya, relatiu
a les successions (200-00012/10). Acord del Go-
vern de 22.10.2013 (BOPC 190, de 18.11.2013).

A més, en els primers dotze mesos de la legislatura
(de 25.11.2012 a 25.11.2013) I'executiu ha iniciat
treballs per redactar una quinzena d’avantpro-
jectes de llei després d’haver aprovat la memoria
prévia corresponent que justifica la necessitat de
legislar en cada cas:™

La modificacié de la Llei 3/2008, de I'exercici de les
professions de I'esport

L’Agéncia de Qualitat del Sistema Universitari de
Catalunya

La ciéncia

Y F| Govern ha aprovat la memoria previa de diverses
iniciatives legislatives, per garantir el seu acord sobre
I"oportunitat i la necessitat de la iniciativa abans que
comencin els treballs de redaccié de cada avantprojecte
de llei (previst en 'article 36.2 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la presidéencia de la Generalitat i del Go-
vern).

vk

13.

14.

15.

La formacio professional

L'ordenacié de les activitats d'espectacles publics i
activitats recreatives

El sol agrari

El sector vitivinicola

El marc de la proteccid social

Les cooperatives

. La regulacié de I'activitat de comerg, serveis i fires
. L'ocupacio de Catalunya i del Servei d'Ocupacié de

Catalunya

. La creacié de determinats impostos mediambien-

tals

La transparéncia i la sostenibilitat del sector de la
comunicacié

La modificacié de la Llei 22/1995, de periodistes de
Catalunya; la Llei 12/1998, de 5 de novembre, de
creacié del Col-legi de Publicitaries i Publicitaris i
Relacions Publiques de Catalunya; la Llei 24/2003,
de creacio del Col-legi Professional de I'Audiovisual
de Catalunya, i la Llei 11/2003, de creacié del
Col-legi Professional de Disseny Grafic de Catalunya
El Protectorat de les fundacions i les associacions
declarades d'utilitat publica


http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b110.pdf#page=6
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b119.pdf#page=26
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b127.pdf#page=13
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b141.pdf#page=7
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b141.pdf#page=32
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b141.pdf#page=37
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b180.pdf#page=3
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b181.pdf#page=3
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b190.pdf#page=21
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Estat de tramitacio de les disposicions previstes en el Pla de Govern
i altres documents

1%

mIniciatives legislatives previstes i aprovades

mIniciatives legislatives previstes i en tramit Parlament
53%

Iniciatives legislatives previstes i en tramit Govern

Sobre I'estat de tramitacid de les disposicions
previstes en el Pla de Govern i altres docu-
ments, cal destacar que al llarg del primer any
de la legislatura el Govern ja ha impulsat el
47% de les mesures legislatives previstes en
I'agenda legislativa. Dins d’aquestes magni-
tuds, I'1% correspon a la llei aprovada; el 25%
son iniciatives que ja s’estan tramitant al Par-
lament (perque sén projectes de llei que ha
presentat el Govern o bé sén proposicions de
llei que elabora una ponencia després que el
Govern hagi donat prioritat a aquesta férmula
més plural de tramitacid conjunta i no hagi
presentat un projecte de llei com havia pre-
vist); i, per acabar, el 21% corresponen a pro-
jectes en elaboracié dins del Govern, que el
segon any de la legislatura podrien tenir en-
trada al Parlament per comencar la tramitacid.

En el primer any, el Govern ja ha impulsat,
directament o indirectament,

el 47% de les mesures legislatives
previstes en I’agenda legislativa

En el sentit esmentat, per tant, convé destacar
que s’han constituit cinc ponéncies parlamen-
taries per elaborar futures lleis, a partir de
consensos, que es corresponen amb cinc me-
sures legislatives que pretenia impulsar el
Govern sobre: la Llei electoral de Catalunya, la
de transparencia i accés a la informacié publi-
ca, la del regim especial de I’Aran, la d’igualtat
entre dones i homes, i la de consultes popu-
lars no referendaries i participacié ciutadana.*

12 \ . .
Es tracta de les ponéncies conjuntes encarregades
d’elaborar els textos segiients: la Proposicié de llei de

Iniciatives legislatives previstes pel Govern |
pendents de tramitacio

S’han constituit cinc ponéncies
parlamentaries per elaborar futures lleis
que coincideixen amb mesures legislatives
que pretenia impulsar el Govern

sobre la transpareéncia, el sistema electoral,
les consultes populars, el réegim de I’Aran

i la igualtat entre dones i homes

Es tracta d’una via de treball prevista regla-
mentariament per elaborar les lleis de desen-
volupament basic de I'Estatut —sobre materi-
es com ara la llengua, I'organitzacié territorial,
el sistema electoral o I'organitzacié institucio-
nal— pero que, en la practica parlamentaria,
també s’ha emprat per redactar lleis de gran
interés per al pais —com ara la reforma de
I'Estatut d’autonomia o les matéries audiovi-
suals. La redaccié en ponéncia permet que el
conjunt dels grups consensuin un text articulat
(una proposicio de llei) que, un cop aprovat,
inicia el tramit parlamentari ordinari igual que
la resta d’iniciatives legislatives. La vessant
positiva del treball en ponéncia és que permet
recollir diferents sensibilitats i aportar un sen-
tit més plural al procés, aspectes cabdals a
I’'hora de regular matéries com la llei electoral
o la transparéncia.

Precisament, la ponéncia que treballa sobre la
transparéncia reedita el treball d’una ponén-

transparéncia i accés a la informacié publica (202-
00014/10); la Proposicio de llei electoral de Catalunya
(202-00015/10); la Proposicié de llei de consultes popu-
lars no referendaries i participacié ciutadana (202-
00029/10); la Proposicié de llei sobre el régim especial
de I’Aran (202-00038/10), i la Proposicio de llei d'igualtat
entre dones i homes (202-00040/10).




Foto: DGRIP
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cia que es va constituir la legislatura passada.
Al seu torn, la poneéencia que treballa en el
sistema electoral propi de Catalunya també
repren, en part, treballs antics, concretament
els d’'una poneéncia parlamentaria de fa dues
legislatures. Finalment, la ponéncia sobre les
consultes populars no referendaries i la parti-
cipacié ciutadana va poder assolir rapidament
un acord sobre el text articulat perquée va par-
tir de treballs de la passada legislatura: el pro-
jecte de llei sobre aquesta mateixa mateéria
que va presentar el Govern a finals de 2011% i
gue estava en un estadi molt avancat de tra-
mitacié quan es va cloure la legislatura.

= - '_ '\@icr;m
lll:a:gﬁ“,_, m
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Projecte de llei de consultes populars no referendaries
(200-00020/09) (BOPC 222, d’11.1.2012).

2.2. Les normes del Govern amb rang de llei:
els decrets llei

La potestat legislativa permet al Govern dictar
normes amb rang de llei per a les situacions
extraordinaries i urgents: els decrets llei.
Aquesta potestat legislativa de I'executiu té
caracter excepcional i s’ha d’entendre com
una forma de col-laboracié entre el Parlament
i el Govern que s’allunya del monopoli de la
funcid legislativa propia de la cambra.™

El Govern ha exercit la seva competéncia legis-
lativa per respondre a casos d’urgéncia o ex-
trema necessitat en nou ocasions, i ha aprovat
els decrets llei seglients:

1. Decret llei 5/2012, de 18 de desembre,
de I'impost sobre els diposits en les enti-
tats de credit (DOGC 6277, de 19.12.2012,
convalidat per la Resolucié 7/X del Parla-
ment, BOPC 15, de 28.1.2013).

2. Decret llei 6/2012, de 27 de desembre,
de modificacio de la disposicié addicional
tercera de la Llei 10/2011, de 29 de
desembre, de simplificacio i millorament
de la regulacié normativa (DOGC 6283, de
31.12.2012, convalidat per la Resolucio
6/X del Parlament, BOPC 15, de
28.1.2013).

3. Decret llei 7/2012, de 27 de desembre,
de mesures urgents en materia fiscal que
afecten I'impost sobre el patrimoni
(DOGC 6282 28.12.2012, correccié d'erra-
des DOGC 6331, de 8.3.2013, convalidat
per la Resolucié 8/X del Parlament, BOPC
15, de 28.1.2013).

4. Decret llei 8/2012, de 27 de desembre,
de modificacié de la Llei 10/2008, de 10
de juliol, del llibre quart del Codi civil de
Catalunya, relatiu a les successions
(DOGC 6282, de 28.12.2012, convalidat
per la Resolucié 9/X del Parlament, BOPC
15, de 28.1.2013).

1 Els decrets llei sén disposicions legislatives provisionals
aprovades pel Govern que tenen una vigencia de 30 dies
habils. Dins d’aquest termini, el Parlament els pot vali-
dar, i la conseqliéncia és que mantenen la vigéncia, o els
pot derogar. Si passats 30 dies el Parlament no els ha
validat, queden derogats. Sobre la concurréncia del fet
habilitant per dictar decrets llei (caracter extraordinari i
urgéncia), veg. el Dictamen del Consell de Garanties
Estatutaries num. 7/2010, de 22 d’abril de 2010, i la nota
seglent.



http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b222.pdf
http://www.cge.cat/admin/uploads/docs/20130325212426-1.pdf
http://www.cge.cat/admin/uploads/docs/20130325212426-1.pdf
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5. Decret llei 1/2013, de 22 de gener, de ne-
cessitats financeres del sector public en
prorroga pressupostaria (DOGC 6300, de
24.1.2013, convalidat per la Resolucié
10/X del Parlament (BOPC 27, de
18.2.2013).

6. Decret llei 2/2013, de 19 de marg, de
modificacié del regim de millores de la
prestacio economica d'incapacitat tem-
poral del personal al servei de I'Adminis-
tracié de la Generalitat, del seu sector
public i de les universitats publiques ca-
talanes (DOGC 6340, 21.3.2013, convali-
dat per la Resolucié 61/X del Parlament,
BOPC 59, de 15.4.2013).

7. Decret llei 3/2013, de 25 de juny, sobre el
regim de millores de la prestacié econo-
mica d'incapacitat temporal del personal
funcionari al servei de I'Administracié de
justicia a Catalunya (DOGC 6405,
27.6.2013, convalidat per la Resolucio
296/X del Parlament, BOPC 122, de
18.6.2013).

8. Decret llei 4/2013, de 22 d’octubre, pel
qual s’autoritza I'Institut Catala de Finan-
ces a constituir una societat anonima
perqué actui com a entitat de crédit i es
modifiquen determinats preceptes del
Text refds de la Llei de I'Institut Catala de
Finances, aprovat pel Decret legislatiu
4/2002, de 24 de desembre (DOGC 6488,
de 25.10.2013), derogat per la Resolucio
478/X del Parlament, DOGC 6545, de
22.01.2014).

9. Decret llei 5/2013, de 22 d’octubre, de
mesures de racionalitzacio i simplificacié
de I'estructura del sector public de la Ge-
neralitat de Catalunya (DOGC 6487, de
24.10.2013), derogat per la Resolucid
477/X del Parlament, DOGC 6545, de
22.01.2014).

Els dos ultims decrets llei no s’han debatut en
el Ple, ates que la seva convalidacidé o deroga-
cid, que havia de tenir lloc en el Ple a principis
de novembre 2013, es va ajornar perque la
Mesa i la Junta de Portaveus va acordar reti-
rar-los de I'ordre del dia després que el Con-
sell de Garanties Estatutaries dictaminés que
ambdds vulneraven I'article 64.1 de I'Estatut
per incomplir el requisit de la necessitat ex-
traordinaria i urgent que permet al Govern
emprar aquesta via per legislar. *

13 E] 15 de novembre de 2013 el Consell de Garanties
Estatutaries va emetre els dictamens 16/2013, sobre el

Finalment, convé destacar que en els primers
dotze mesos de la legislatura no s’han aprovat
decrets legislatius, malgrat que la delegacié de
la potestat legislativa en el Govern esta previs-
ta i regulada per l'art. 63 de [I'Estatut
d’autonomia.

3. L'activitat d’impuls i de control politic

A més d’aprovar lleis, el Parlament també
controla i impulsa I'accid politica i del Govern
per mitja dels mecanismes previstos en el
Reglament i que configura un sistema de con-
trapesos de poder (checks and balances). Amb
la funcié d’impuls, la cambra promou I'accio
de govern, mentre que amb la de control de-
mana explicacions sobre les actuacions dutes
a terme, o bé sobre els proposits de capteni-
ment en matéries i politiques de la seva com-
peténcia, sense que aixd impliqui qliestionar
directament la relacié de confianga atorgada a
I’executiu en la votacio d'investidura.

Foto: DGRIP

Decret llei 5/2013, de 22 d’octubre, de mesures de raci-
onalitzacié i simplificacié de I'estructura del sector public
de la Generalitat, i el 17/2013, sobre el Decret llei
4/2013, de 22 d’octubre, pel qual s’autoritza I'Institut
Catala de Finances a constituir una societat anonima
perque actui com a entitat de credit i es modifiquen
determinats preceptes del Text refés de la Llei de
I'Institut Catala de Finances, aprovat pel Decret legislatiu
4/2002, de 24 de desembre, amb els quals va respondre
a la peticié del Parlament de Catalunya (plantejada a
sol-licitud dels grups parlamentaris de SOC i PPC, respec-
tivament). En ambdds casos, el Consell de Garanties
Estatutaries va concloure que els decrets eren contraris
a I'Estatut. Els textos no van ser validats pel Parlament
en el termini de 30 dies i estan, per tant, derogats.


http://www.cge.cat/admin/uploads/docs/20131128115834-1.pdf
http://www.cge.cat/admin/uploads/docs/20131129142256-1.pdf
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Iniciatives de control i impuls al Govern de I’any 2013 Nombre
Propostes de resolucio 770
Resolucions 342
Interpel-lacions 109
Mocions 61
Preguntes orals al president 105
Preguntes orals al Govern contestades en ple 176
Preguntes orals al Govern en comissio (assignades) 896
Preguntes orals al Govern en comissié (contestades) 243
Preguntes amb resposta escrita 10.351
Sessions informatives 46
Sol:licituds d'informacié 117
TOTAL 13.216

Les més de 13.000 iniciatives parlamentaries
de control i impuls d’aquest primer any con-
trasten amb les més de 18.000 que es van
tramitar el primer any de la passada legislatu-
ra.

Des del Govern, els departaments de la Gene-
ralitat han tramitat aquestes iniciatives, ja
sigui preparant els materials per substanciar
respostes i informacions generals sobre les
politiques departamentals (per atendre pre-
guntes, interpel-lacions, sol-licituds d’informa-
cié i compareixences en sessions informatives
dels consellers), ja sigui per executar mandats
parlamentaris (seria el cas de les mocions i
resolucions), amb la subseglient elaboracié
d’informes de compliment que el Govern ha
de presentar al Parlament. Pel que fa a les
materies tractades, el major volum de trami-
tacié s’ha correspost als departaments de
Governaci6 i Relacions Institucionals (el 33%);
de Salut (14%); de Territori i Sostenibilitat
(13%); de Benestar Social i Familia (8%), i
d’Ensenyament (8%).

-13-
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TRAMITACIONS PARLAMENTARIES CLASSIFICADES PER DEPARTAMENT

Cultura __ 234

Justicia _ 342

Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio i Medi Natural 391

Presidéncia __ 491
Empresai Ocupacié NN 563
' 705

|

Economia i Coneixement

Ensenyament

I

1049
1066
1114

Benestar Social i Familia

Interior

Il

Territori i Sostenibilitat
Salut

1578
1901

|

‘

Governacio i Relacions Institucionals 4365

Els departaments també han fet un seguiment
puntual de la tramitacié dels projectes i les
proposicions de llei, aixi com de les propostes
de resolucid, atesos els efectes que aquestes
tramitacions acaben tenint, un cop aprovades,
sobre les politiques del Govern.

3.1. El control politic sobre el Govern

Els instruments per exercir la funcié de control
politic del Govern operen al marge dels pro-
cediments legislatius. En podem esmentar els
debats generals, les sessions informatives i les
compareixences dels membres del Govern, les
interpel-lacions que els grups plantegen per-
que l'executiu faciliti explicacions sobre una
determinada politica’® o les preguntes parla-
mentaries, que poden ser amb resposta escri-
ta o bé amb resposta oral davant del Ple o en
comissié parlamentaria.

Des del comencament de la legislatura, el
control politic del Govern ha estat de gran
intensitat, un fet que es pot explicar, en part,
per la presencia d’'un grup més dins I'arc par-
lamentari que reforca el paper del Parlament
com a peca clau del sistema democratic. En
aquest sentit, el Govern ha respost més
d’11.000 preguntes parlamentaries, de les
quals el 88% han estat escrites i el 12% orals, i

16 A R s .
El nombre maxim d’iniciatives parlamentaries que

poden substanciar els grups parlamentaris en cada ses-
sio plenaria (gener-juliol 2011) esta fixat per acord de la
Junta de Portaveus (BOPC 8, de 19.1.2011, pag. 6) i son:
CIU: 3, SOC: 2, PPC: 1 / 2 (cada 3 sessions), ICV-EUIA: 1,
ERC: 1, i el Grup Mixt: 1.

també ha donat resposta a 109 inter-
pel-lacions plantejades pels grups parlamenta-
ris.

3.1.a) Les preguntes orals al president i al
Govern

Com a instruments de control politic, les
preguntes al Govern i, més concretament, les
preguntes al president, permeten copsar
I'opinidé o el capteniment sobre les gliestions
de més interés o de més actualitat de la vida
politica del pais.

En els primers dotze mesos, els grups han
plantejat 105 preguntes al president en ocasio
de la sessio de control que té lloc a l'inici de
cada sessié plenaria ordinaria.'” Les preguntes
s’han centrat, majoritariament, en aspectes de
politica general i de relleu institucional, i una
tematica destacada de la legislatura ha estat
el procés pel dret a decidir i la consulta sobre
el futur de Catalunya, incloses les relacions
institucionals amb I'Estat i el dialeg per donar
suport a tot aquest procés.'® També s’ha pre-

7 Les preguntes al president de la Generalitat estan
regulades a I'art. 142.3 RPC. La sessié de control al Go-
vern té lloc a I'inici de cada sessid plenaria; primerament
intervenen els consellers i les conselleres per respondre
les preguntes formulades pels diputats i després ho fa el
president (cada grup parlamentari li planteja una pre-
gunta).

'8 En sén un clar exemple les preguntes sobre: el full de
ruta del Govern per exercir el dret a I'autodeterminacié
(nim. tram. 317-00008/10) plantejada pel grup de C’s;
I'acord entre els governs catala i espanyol per exercir el
dret a decidir a Catalunya (nim. tram. 317-00010/10)


http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b008.pdf
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=317-00008/10
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=317-00010/10
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guntat sobre el déficit exigit per I'Estat o la
prorroga pressupostaria de 2013, i sobre els
casos de corrupcio, i, en menor mesura, sobre
gliestions amb connotacié economica i sobre
les actuacions del Govern per fer front a la
crisi i mantenir I'estat del benestar.

En el torn de la sessio de control al Govern, els
consellers i conselleres han respost oralment
176 preguntes formulades pels grups parla-
mentaris. EI major volum de preguntes s’ha
centrat en els ambits competencials dels de-
partaments d’Empresa i Ocupaciéo (14%),
d’Interior (11%), d’Economia i Coneixement
(10%), de Salut (10%) i d’Ensenyament (9%).

Preguntes orals en Ple substanciades per departament

ECO EMO
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plantejada pel grup SOC; la situacié economica i el Pacte
nacional pel dret de decidir (nUm. tram. 317-00014/10)
del grup d’ERC; el tipus de referendum que vol fer el
Govern i com pensa elaborar el cens electoral per a la
consulta (tram. 317-00015/10) de C’s; la presentacié dels
pressupostos i la consulta sobre el futur de Catalunya
(317-00039/10) del grup SOC; la situacié economica i el
dret a decidir (317-00042/10) de CiU; la convocatoria
d’una consulta pel dret a decidir com a prioritat del
Govern (317-00049/10) del grup del PPC; les previsions
per a la formalitzacié del Pacte nacional per al dret a
decidir (317-00054/10) d’ERC; la gestid i les accions per
arribar a fer la consulta sobre el futur de Catalunya (317-
00067/10) del Grup Mixt; la formalitzacié de la peticié de
negociacions amb el Govern de I'Estat per poder convo-
car la consulta sobre el futur de Catalunya (317-
00069/10) d’ERC; l'articulacié de I'encaix de Catalunya
amb I'Estat i sobre el recorregut de les negociacions amb
el Govern de I'Estat (317-00084/10) del Grup Mixt, i la
rectificacio de les politiques del Govern i sobre la retira-
da de la proposta de fer la consulta (317-00098/10) del
PPC, entre d’altres. Finalment, també cal esmentar la
pregunta oral en el ple al conseller de la Presidéncia
sobre la funcié dels instruments creats amb relacié a
I'objectiu de celebrar una consulta sobre el futur de

Catalunya (310-00111/10) del SOC.

3.1.b) Les interpel-lacions

El Govern ha debatut 109 interpel-lacions que
han estat plantejades pels grups parlamenta-
ris, un volum superior al del primer any de la
legislatura anterior.”® Aquest instrument de
control sobre els motius i proposits de |'actua-
cié de I'executiu en qlestions de politica ge-
neral ha donat lloc a debatre, en seu parla-
mentaria, aspectes de I'actualitat politica molt
diversos.

Per departaments, els ambits competencials
gue han estat més interpel-lats han estat els
corresponents a Economia i Coneixement
(18%), Empresa i Ocupacio (15%), Governacid i
Relacions Institucionals (14%) i Presidéncia
(8%).

3.1.c) Les sessions informatives de membres
del Govern

Com és habitual a cada inici de legislatura,
coincidint amb I'arrencada del treball gover-
namental van tenir lloc les compareixences
inicials dels membres de I'executiu. Destaca la
compareixenga inicial del president de la Ge-
neralitat davant el Ple del 23 de gener de
2013,” en qué va informar de I'organitzaci i
composicié del Govern, i també la seva com-
pareixenca del 27 de febrer per informar de
les propostes per a la regeneraciéo democrati-

ca.!

Al llarg del primer trimestre es van anar succe-
int les compareixences dels consellers i les
conselleres del Govern davant les comissions
parlamentaries respectives per informar dels
objectius i les linies d’actuacié de cada depar-
tament. La ronda de compareixences de

YA la v legislatura es van substanciar 68 inter-

pel-lacions durant el primer any; a la VII, 114; a la VIll
legislatura, 78; i a la IX legislatura, 95.

0 Compareixenga del president de la Generalitat per
donar compte de l'estructura i la composicié del Govern
(350-00001/10) a la sessio plenaria del 23 de gener de
2013 (DSPC-P 4, de 23.1.2013).

! Compareixenga del president de la Generalitat per
informar sobre les cimeres amb els representants dels
organismes de control institucional i presentar propostes
per a la regeneracié democratica (350-00003/10) a la
sessio plenaria del 27 de febrer de 2013 (DSPC-P 7, de
27.2.2013).


http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=317-00014/10
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=317-00015/10
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=317-00039/10
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=317-00042/10
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=317-00049/10
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=317-00054/10
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=317-00067/10
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=317-00067/10
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=317-00069/10
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=317-00069/10
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=317-00084/10
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=317-00098/10
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&ad=1&criteri=310-00111/10
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/10p004.pdf#page=4
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/10p007.pdf#page=24
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I’equip del Govern es va tancar amb una sessio
informativa de la vicepresidenta, Joana Orte-
ga, el 21 de febrer de 2013.%% Posteriorment,
pero, es van substanciar unes compareixences
complementaries dels consellers de la Presi-
dencia, d’Economia i Coneixement i de Benes-
tar Social i Familia.

El primer trimestre de I’any van tenir lloc

les compareixences dels membres del Govern
davant les comissions parlamentaries

per informar de les linies d’actuacio

de cada departament

Un cop finalitzada la tradicional roda de com-
pareixences inicials, els consellers i les conse-
lleres van continuar assistint puntualment en
comissions per informar sobre questions i
actuacions concretes dels departaments que
dirigeixen, relacionades amb el desplegament
de les diferents politiques publiques, o per
respondre preguntes orals en comissié plante-
jades pels grups sobre actuacions concretes
de I'ambit respectiu o per explicar les previsi-
ons pressupostaries de cada departament.

Per departaments, els consellers que més cops
han comparegut han estat el d’Interior (amb
12 sessions informatives), el de Territori i Sos-
tenibilitat (amb 5), el d’Economia i Coneixe-
ment (4), la de Benestar Social i Familia (4) i el
de Salut (4).

Preguntes orals en comissid assignades per

departament

CLT AAM BEF EMO

22 cs. . e
Sessid informativa amb la consellera de Governacid i
Relacions Institucionals per informar sobre els objectius i

les actuacions del Departament (355-00002/10) (DSPC-C

36, de 21.2.2013).

Pel que fa a les preguntes orals que els con-
sellers i conselleres responen en comissio, els
grups n’han plantejat 896 en total i els depar-
taments que n’han concentrat més han estat
el d’Interior (27%); el de Territori i Sostenibi-
litat (21%), i el de Salut (18%).

3.1.d) Els debats generals

Durant el primer any de la X legislatura han
tingut lloc dos debats generals sobre I'accid
politica i de govern: un destinat a tractar la
situacié de la joventut a Catalunya, i I'altre, el
preceptiu debat sobre I'orientacido politica
general del Govern que inicia, tradicional-
ment, el curs parlamentari.

A més, també s’ha demanat de fer dos debats
generals més, que encara no s’han substanci-
at, sobre la reactivacié economica, la creacié
d’ocupacio i el foment de I'activitat empresa-
rial, de la petita i mitjana empresa i dels auto-
noms;? i el debat general sobre el mén agrari.
Aquest darrer va ser sol-licitat formalment pel
conseller d’Agricultura, Ramaderia, Pesca,
Alimentacio i Medi Natural, i esta previst que
se substancii en el proper periode de sessions,
durant el primer semestre de 2014.

El debat de politica general de 2013

El debat sobre 'orientacié politica general del
Govern té lloc anualment a l'inici del periode
de sessions del setembre, i permet a I'executiu
exposar els resultats de les actuacions gover-
namentals desplegades i presentar el seu pro-
grama per al nou curs politic, indicant les prin-
cipals prioritats del curs parlamentari que
s’inicia.

Com a eina de control del Govern, aquest de-
bat ofereix a la cambra verificar com avanca
I’obra de govern exposada durant la investidu-
ra, pero també funciona com un instrument
d’impuls politic, ja que es clou amb I'aprovacio
d'una resolucié que fixa directrius per a l'accio
governamental i permet incidir en matéries de

= Aquest debat especific va ser sol-licitat el 25.4.2013
pels grups parlamentaris SOC i C’s, i no té una data de
substanciacié prevista. La Mesa del Parlament, d’acord
amb la Junta de Portaveus, haura d’acordar si ha de tenir
lloc 0 no aquest debat (art. 134.1 RPC).


http://www.parlament.cat/activitat/dspcc/10c036.pdf#page=3
http://www.parlament.cat/activitat/dspcc/10c036.pdf#page=3
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politica general referides als principals sectors
sobre els quals recau la responsabilitat de
governar.

El primer debat general de la X legislatura va
tenir lloc entre els dies 25 i 27 de setembre de
2013.** El discurs del president Artur Mas es

3

va centrar en quatre punts del programa poli-
tic del Govern i també sobre reptes i millores
de les politiques publiques i de I'accié gover-
namental. Primer, el procés politic iniciat a
Catalunya basat en I'exercici del dret a decidir
i la transicid nacional; segon, la situacié i les
perspectives de les finances de la Generalitat;
tercer, el comportament de I'economia, de
I'ocupacio i del model de I’estat de benestar; i
per acabar, la restitucid de la confianca entre
les institucions i la ciutadania, la regeneracid i
la qualitat democratiques.

En referéncia al procés politic iniciat a Catalu-
nya basat en I'exercici del dret a decidir i la
transicié nacional, en el primer punt del dis-
curs el president va recordar que el Parlament
ha avangat amb la Resolucié 5/X, de declara-

2% Discurs del president de la Generalitat, Artur Mas, en
el debat sobre I'orientacié de politica general del Govern
de 2013 (tram. 255- 00005/10) (DSPC seérie P 29, de
25.9.2013).

ci6 de sobirania; la Resolucié 17/X, que insta
el Govern a mantenir un dialeg amb el Govern
de [I'Estat; la constituci6 de la Comissid
d’Estudi del Dret a Decidir; el Pacte nacional
pel dret a decidir, que ha derivat en un mani-
fest,” i la tramitaci6 de la futura Llei de con-
sultes.

Per la seva
part, el Govern
ha constituit el
Consell Assessor per a
la  Transicié Nacional
(CATN) i ha estat partidari del
maxim dialeg institucional en les
relacions amb el Govern de I’Estat.”®
També va exposar el full de ruta del Govern
amb la fixacié per endavant de la data, la pre-
gunta i el marc legal, i els instruments demo-
cratics i legals que cal emprar davant una ne-
gativa de I'Estat.

A la segona part del discurs, el president va
explicar la situacié i les perspectives de les
finances de la Generalitat i, per tant, de la
viabilitat del grup de les politiques publiques a
Catalunya. | també el model de pais i el model
de benestar a Catalunya. En la tercera part de
la intervenci6 —sobre el comportament de
I’economia, de l'ocupacié i del model de
I'estat de benestar—, va exposar lI'accié de
govern i la situaciod del pais des de tres prismes
diferents: 1) els ambits on s’ha produit una
inflexiéo amb relacié a I'any passat, perque han
millorat o progressat; 2) els ambits on cal co-

% Manifest proposat per Joan Rigol en el marc del Pacte
nacional per al dret a decidir.

*® Debat sobre I'orientacio politica general del Govern
(255- 00005/10). Discurs del president de la Generalitat
(DSPC-P 29, de 25.9.2013).

-17-
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mencar a millorar; i, 3) alguns projectes im-
portants de pais que defineixen reptes princi-
pals de futur, un dels quals és la reforma de
I’Administracio publica.

Finalment, el president va abordar la necessi-
tat de regeneracio i la qualitat democratiques
per recuperar la confianca ciutadana en les
institucions publiques i els partits politics. Per
ajudar a revertir aquesta desconfianga politi-
ca, va recordar que el febrer de 2013 va con-
vocar dues cimeres amb els principals repre-
sentants dels organismes de control instituci-
onal del pais i va proposar un paquet de 51
mesures per a la regeneracié democratica.”’

El debat es va cloure amb I'aprovacié de la
Resolucié 323/X, sobre l'orientacié politica
general del Govern,?® que s’estructura en 36

z Veg. el document “Propostes i reflexions del President
de la Generalitat en mateéria de transparencia i regene-
racié democratica” , de 22 de febrer de 2013.

8 | a Resolucié 323/X del Parlament de Catalunya, sobre
I'orientacié politica_general del Govern (BOPC 160, de
2.10.2013), conté els apartats segtients: I. El dret a deci-
dir del poble de Catalunya (amb referéncia al Pacte
nacional pel dret a decidir i a I'exercici del dret a decidir);
Il. La hisenda propia; lll. Les estructures d’estat; IV. La
sostenibilitat de les finances publiques; V. La recuperacié
economica; VI. El nou model productiu i I'economia
social i solidaria; VII. El foment de I'ocupacié; VIII. Cata-
lunya Bang; IX. L'accié social; X. La reforma del sistema
de pensions; XI. La salut; XIl. L'educacio; XIIl. La projeccid
exterior; XIV. La llengua i la cultura; XV. L’habitatge; XVI.

apartats diferents que abasten des del dret a
decidir del poble de Catalunya fins a les dife-
rents politiques publiques o aspectes més
generals de I'accid politica i de govern. Com
resulta habitual, a més d’assenyalar les con-
clusions del debat, el text introdueix elements
d’impuls per a I'actuacié governamental.

Entre el més destacat, i dins del primer apar-
tat, el text recull el reconeixement de la cam-
bra del document de base del Pacte nacional
pel dret a decidir, presentat per I'expresident
del Parlament Joan Rigol, i defensa un procés
democratic per exercir, amb el vot, el dret a
decidir sobre la propia institucionalitzacio

politica, sens perjudici que s’estableixi un dia-
leg amb institucions de I'Estat per acordar-ne
les condicions legals. Pel que fa a I'exercici del
dret a decidir, el text recorda que la cambra ja
ha aprovat durant I'actual legislatura un seguit

El desenvolupament sostenible i I'equilibri territorial;
XVII. Les infraestructures i la mobilitat; XVIII. La moder-
nitzacié de I'Administracié i la funcié publica; XIX. La
transparéncia i la qualitat democratica; XX. Les universi-
tats, la recerca i la innovacid; XXI. La defensa de les
competencies; XXII. La fiscalitat; XXIII. El frau fiscal; XXIV.
La lluita contra la pobresa; XXV. La formacié professional
inicial i per a I'ocupabilitat; XXVI. La seguretat; XXVII.
L’energia; XXVIII. L'aigua; XXIX. L’agricultura; XXX. Els
esports; XXXI. Els mitjans de comunicacio; XXXIl. La
justicia; XXXII. La joventut; XXXIV. La igualtat entre
dones i homes; XXXV. Els governs locals; i, per acabar,
XXXVI. La lluita contra el feixisme.

Foto: DGRIP
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iniciatives i ha establert el mandat del dialeg i
la negociaci6 amb el Govern de I'Estat amb
I'objectiu d’exercir-lo per mitja d’'una consulta
democratica.

Les directrius esmentades de la Resolucié
323/X han de guiar l'accié de Govern per al
curs politic. En comengar la tardor, el presi-
dent de la Generalitat tindra ocasié de retre
comptes, exclusivament dins l'esfera parla-
mentaria, del compliment que se li hagi donat
guan expliqui quina ha estat I'actuacié desple-
gada amb motiu del debat de politica general
del 2014.

El debat monografic sobre la situacié de la
joventut

Els debats monografics permeten a la cambra
aprofundir en el coneixement i en el segui-
ment public de I'actuacié del Govern, i també
potencien la seva participacié en la determi-
nacio i el desenvolupament del programa go-
vernamental, ates que el debat es clou amb
una resolucio d’impuls de I'accié de I'executiu.

Sén debats que han servit per analitzar politi-
qgues publiques de gran rellevancia ciutadana,
com ara I'educacio, la salut, el treball o la poli-
tica territorial, perd també de caire més insti-
tucional, com per exemple les relacions amb
I’'Estat, amb la resta de comunitats autono-
mes, amb I’Administracié local i, fins i tot, amb
la Comunitat Europea. Una tematica també
destacada en aquests debats ha estat el
desenvolupament de l'autogovern, tant des
de la vessant normativa com de I'economica.

L'Unic ple monografic que ha tingut lloc el 2013
ha estat per debatre la situacié de la joventut a
Catalunya® i va tenir lloc els dies 24 i 25 de
juliol de 2013. Va permetre al Govern
d’exposar les politiques de joventut, i a tots els

» Debat general sobre la situacié de la joventut (num.
tram. 255-00002/10), a iniciativa de sis grups parlamen-
taris (CiU, ERC, SOC, ICV-EUIA, C's i el Grup Mixt), amb
dos objectius: d’'una banda, diagnosticar els efectes
economics, laborals i socials de la crisi sobre aquest
col-lectiu; i de I'altra, proposar actuacions concretes per
ajudar a millorar la situacié dels joves, principalment en
I"ambit ocupacional, de I'habitatge, I'emancipacié juve-
nil, la formacio i I'ensenyament universitari.

grups parlamentaris de posicionar-s’hi. Final-
ment, el debat es va cloure amb I'aprovacio de
la Resolucié 301/X, que recull un conjunt de
directrius per al Govern dins dels ambits com-
petencials dels diferents departaments.*

La Resolucié 301/X sobre la situacié
de la joventut identifica un conjunt
d’actuacions que ha d’emprendre

el Govern per atendre les necessitats
del col-lectiu de joves

L'ampli paquet de mesures en politiques de
joventut d’aquesta Resolucid abasta aspectes
com la formacid, I'ocupacid i I'accés al mercat
laboral, I'accés a I'habitatge, la salut, la parti-
cipacié i 'emancipacié juvenil, que s’inclouen
en els ambits competencials dels diferents
departaments i s’hauran de posar en marxa
els propers mesos. El Govern haura d’informar
el Parlament de les actuacions dutes a terme
per al compliment d’aquest mandat politic,
d’acord amb el Reglament del Parlament, en
el termini genéric de quatre mesos.

3.1.e) Les comissions d’investigacid i les co-
missions d’estudi

Les comissions d’investigacid sén una eina
més de la cambra per completar les seves
funcions de control parlamentari del Govern.
Malgrat que la doctrina ha posat de manifest
gue a Catalunya aquest instrument de control
de I'executiu té una eficacia limitada, durant el
2013 s’han constituit dues comissions
d’investigacid: una sobre les possibles respon-
sabilitats derivades de I'actuacié i la gestio de
les entitats financeres i la possible vulneracid
dels drets dels consumidors (CIREF), i una altra
per investigar la gestid en I'ambit sanitari i les
relacions entre el sector public sanitari i les
empreses (CIGAS).

0 1a Resolucié 301/X del Parlament de Catalunya,

sobre la situaci6 de la joventut (BOPC 132, de
31.7.2013), conté directrius per al Govern agrupades en
catorze apartats: 1) el marc general de la qualitat demo-
cratica; competencies i dotacid pressupostaria; 2)
I'educacio; 3) la politica economica; 4) el treball; 5) la
salut; 6) les politiques de prevencié i d’integracio; 7) la
justicia; 8) I'emancipacié i el dret a I'habitatge; 9) la
cultura; 10) el moviment associatiu; 11) I'esport; 12) el
transport i la seguretat viaria; 13) el mon rural; 14) el
seguiment i 'avaluacié de la situacio dels joves.


http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b132.pdf#page=3
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1. La Comissié d’investigacio sobre les
possibles responsabilitats derivades
de I'actuacio i la gestio de les entitats
financeres i la possible vulneracio
dels drets dels consumidors (CIREF) té
per objecte analitzar les possibles res-
ponsabilitats derivades de I'actuaci6 i
la gestio de les entitats financeres ubi-
cades a Catalunya i la possible vulne-
racid dels drets dels consumidors, re-
prenent les tasques iniciades per la
comissio creada durant la IX legislatu-
ra.

2. La comissiéo d'investigacié sobre la
gestio en |'ambit sanitari i les relaci-
ons entre el sector public sanitari i les
empreses (CIGAS) va ser promoguda
per quatre grups parlamentaris (SOC,
PPC, ICV-EUiA i C’s). Durant la IX legis-
latura es va crear aquesta mateixa
comissié, pero en aquella ocasio va
ser promoguda pel grup SOC i va de-
caure per finiment de legislatura, pocs
dies després que la comissid aprovés
el seu pla de treball. Aquesta comissid
ha acomplert la seva funcié de fiscalit-
zar el sistema sanitari catala i en el ple
del 7 de novembre es van aprovar les
conclusions, que plantegen la necessi-
tat de reformes estructurals i
d’incrementar els mecanismes de con-
trol, retiment de comptes i transpa-
rencia.*

També es va sol-licitar de crear una tercera
comissié d’investigacié sobre la trama organit-
zada d’espionatge politic i les escoltes il-legals
a Catalunya, perd va ser rebutjada pel Ple el
10 d’abril de 2013.

Finalment, cal comentar que aquesta legisla-
tura també s’han constituit diverses comissi-
ons d’estudi per analitzar assumptes que afec-
ten la societat catalana, essent la més desta-

31 Les comissions han d’elaborar i aprovar un pla de
treball —abans d’iniciar les actuacions—, poden requerir
la compareixencga de qualsevol persona i han de reflectir
les seves conclusions en un dictamen que es debat en el
Ple. Un cop aquest n’aprova les conclusions, s’han de
comunicar al Govern, sens perjudici que la Mesa pugui
comunicar-les, si pertoca, al Ministeri Fiscal.

cada la Comissid especifica sobre el dret a
decidir,®® perqué enllaga amb un dels grans
reptes del Govern per a la legislatura, sense
oblidar la que ha estudiat I'actuacié del cos de
la policia Mossos d’Esquadra.®

3.2. L'impuls de I’accié politica del Govern

Una de les funcions del Parlament és impulsar
I"accié politica i de govern amb procediments
reglamentaris que operen al marge dels pro-
cediments legislatius. Ho aconsegueix, princi-

32 A més de la Comissié especifica sobre el dret a decidir
(252-00010/10), les altres comissions d’estudi son: la
Comissié d’Estudi de la Seguretat Viaria (252-00005/10)
(a la passada legislatura ja es va crear la mateixa Comis-
si6 d’Estudi de la Seguretat Viaria, promoguda per tots
els grups parlamentaris: CiU, SOC, PPC; ERC, ICV-EUiA, SI
i C's); la Comissié d’Estudi dels Models de Seguretat i
Ordre Public i de I'Us de Material Antiavalots en esdeve-
niments de Masses (252-00006/10) (CEMSOPUM); la
Comissio d’Estudi dels Permisos de Prospeccid i Explota-
cié d’Hidrocarburs No Convencionals per mitja de Frac-
turacié Hidraulica (tram. 252-00009/10); la Comissié de
Politiques de Lluita contra la Desocupacié (252-
00011/10); i la Comissié d'Estudi dels Models de Segure-
tat i Ordre Public i de I'Us de Material Antiavalots en
Esdeveniments de Masses (CEMSOPUM) (260-
00001/10), ja dissolta, després d’aprovar les conclusions.
Cal recordar que la funcié de les comissions d’estudi és
analitzar qualsevol assumpte que afecti la societat cata-
lana. La creacid i la composicio la fixa el Ple del Parla-
ment, aixi com les normes de funcionament i
I'organitzacié, que poden incorporar especialistes, men-
tre no superin en nombre els diputats que en son mem-
bres. Les comissions d’estudi han d’elaborar un informe i
unes conclusions que es publiquen en el BOPC, i la Mesa
pot acordar si cal donar-los una tramitacié especifica.

3 Informe de la Comissié d’Estudi dels Models de Se-
guretat i Ordre Public i de I'Us de Material Antiavalots en
Esdeveniments de Masses (BOPC 198, de 25.11.2013).
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palment, amb les mocions i les resolucions
que aprova.

3.2.a) Les mocions

L'arrencada de la nova legislatura ha estat
activa i en els primers dotze mesos ja s’han
aprovat 61 mocions, un nombre lleugerament
superior a les aprovades en les legislatures
anteriors per al mateix periode de temps,* i
que deriva de la logica de les majories en la
composicié de la cambra a I'actual legislatura.

L’abast més general de la mocid, com a eina
d’impuls de I'accié governamental, explica que
les mocions hagin incidit, en bona part, en les
politiques publiques dirigides a reactivar
I’economia productiva i la industria en I'actual
context economic.

Els ambits competencials que han estat objec-
te de més mocions aprovades han correspost
als departaments d’Empresa i Ocupacié (69%),
d’Economia i Coneixement (13%), de Salut
(11%), de Governacid i Relacions Institucionals
(11%) i de Benestar Social i Familia (10%).

3.2.b) Les resolucions

A diferencia de les mocions, que sén iniciati-
ves orientades a impulsar aspectes generals
de la politica del Govern, les resolucions sén
—Illevat de les que resulten d’un debat gene-
ral— instruments d’impuls que tracten sobre
un aspecte sectorial, més especific o més
concret, d’'una materia.*

En els primers dotze mesos, s’han aprovat 342
resolucions. A nivell comparatiu amb legislatu-
res anteriors també es detecta un increment
del recurs a aquest tipus de tramitacié parla-
mentaria per impulsar 'accié de Govern, mal-

#Alavi legislatura es van aprovar 36 mocions durant el
primer any; a la VIl se’n van aprovar 33; a la VIl legisla-
tura, només 17, i a la IX legislatura, 60.

% |es mocions i les resolucions insten el Govern, en
general, a realitzar alguna accié concreta o bé a adoptar
una determinada posicié en relaci6 amb algun ambit
especific. El control del compliment de les resolucions és
analeg al de les mocions. El termini que té I'executiu per
donar compte del seu compliment és de quatre mesos si
el mateix text de la resolucié no en marca un de més
especific (art. 145 i 146 del Reglament del Parlament).

grat una reduccio respecte de I'anterior,*® pels
mateixos motius que els comentats en el cas
de les mocions.

Els ambits competencials que han estat objec-
te de més resolucions corresponen als depar-
taments d’Ensenyament (26%), de Territori i
Sostenibilitat (23%), d’Empresa i Ocupacid
(9%), de Salut (8%) i d’Economia i Coneixe-
ment (7%).

Pel que fa a les resolucions, cal destacar que el
Parlament ha emes destacats pronunciaments
sobre el dret a decidir i la consulta sobre el
futur politic col-lectiu dels catalans, un dels
reptes de la legislatura apuntats des de l'inici,
amb directrius d’actuacié per al Govern. Sén
les seglients:

1. La Resolucié 5/X, per la qual
s'aprova la Declaracié de sobi-
rania i del dret a decidir del
poble de Catalunya.

2. La Resolucid 17/X, sobre la ini-
ciacié d'un dialeg amb el Go-
vern de |'Estat per fer possible
la celebracié d'una consulta
sobre el futur de Catalunya.

3. La Resolucié 323/X, sobre I'o-
rientacid politica general del
Govern (apartat I).

4. Procediments de control del principi de
subsidiarietat

El control que efectua el Parlament de Catalu-
nya respecte del principi de subsidiarietat de
futurs textos normatius de la UE es va instau-
rar just a finals de la vuitena legislatura.”’

¥ Ala v legislatura es van aprovar 299 resolucions
durant el primer any; a la VIl , se’n van aprovar 108; a la
VIll legislatura, 61, i a la IX, 395 resolucions.

3" A la cambra catalana aquest procediment de control
funciona des de I'abril de 2010 i implica un treball mar-
cat per la rapidesa per determinar si la proposta legisla-
tiva europea pot vulnerar el principi de subsidiarietat en
cas d’afectar competéncies de la Generalitat (art. 188
EAC). Els grups parlamentaris, a través de la comissio
parlamentaria competent en funcié de la materia (se-
gons quin sigui I'ambit regulat per la proposta legislativa
europea), disposen Unicament de 4 setmanes (art. 181
del RPC) per estudiar-la i emetre un dictamen motivat
(art. 6 de la Llei estatal 24/2009, que modifica la Llei
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Aquest nou procediment parlamentari funcio-
na des de l'abril de 2010 amb I'objectiu de
verificar amb efectes ex ante si aquests pro-
jectes legislatius poden vulnerar competencies
de la Generalitat.*®

L'experiencia del Parlament en ['aplicacié
d’aquest principi ha comportat una important
activitat d’estudi des de I'Optica parlamenta-
ria, i en ocasions també governamental, pero
sobretot funciona com a mecanisme
d’informacié de les iniciatives legislatives eu-
ropees.

estatal 8/1994, sobre el funcionament de la Comissié
Mixta per a la UE, BOE 308, de 23.12.2010).

38 Es tracta d’un control que estableix el Tractat de Lis-
boa (art. 5.3 del Tractat de la Unid Europea (TUE), versid
revisada pel Tractat de Lisboa, Diari Oficial de la Unid
Europea (DOUE C-83, de 30.3.2010), i implica la consulta
de les cambres nacionals (i, si escau, de les regionals) en
el procés d’elaboracié de la legislacié europea. En aquest
nou procediment, els parlaments dels estats membres
esdevenen un nou actor en el sistema institucional co-
munitari, tot millorant el funcionament democratic de la
Unio pel fet d’incorporar les seves cambres legislatives
en els treballs dels colegisladors europeus (I'eurocambra
i el Consell de Ministres). Amb la Llei estatal 24/2009, en
vigor des del 24 de desembre de 2009, s’ha fixat un
procediment per fer participar les cambres autonomi-
ques segons el qual les Corts Generals han de consultar-
les abans de dictaminar en una consulta comunitaria
sobre un projecte de normativa europea.

Durant el primer any de la legislatura,

el Parlament ha rebut 120 consultes
per controlar si les propostes legislatives
europees poden afectar

les competéncies autonomiques

Aquesta legislatura, com a
novetat, el Govern ha
comengat a col-laborar
amb el Parlament a través
de I'emissié d’un informe
per als casos en que es
valora que pot resultar
pertinent fer-hi aportaci-
ons. Sense que el Regla-
ment del Parlament ho
prevegi  especificament
(art. 181 RPC), al contrari
e o del que passa en el tramit
DR a les Corts Generals, en
que es preveu que el Govern pugui emetre
informes,® els departaments han emeés infor-
mes quan, després d’analitzar cada proposta,
han estimat que disposaven d’informacié que
podria resultar d’utilitat per al treball parla-
mentari. El volum de tramitacions, prop d’una
dotzena mensual, ha permes comprovar una
certa desproporcié entre |'esfor¢ per fer-ne
I'analisi i els resultats practics que se’n deri-
ven, ates que en la majoria de casos es consta-
ta que es respecta el principi de subsidiarietat.

En aquest sentit, durant els primers dotze
mesos de la legislatura, de les 120 tramitaci-
ons que han tingut lloc, la vicepresidenta del
Govern ha enviat al Parlament una trentena
d'informes que han permés verificar
I’adequacié al principi de subsidiarietat de les
propostes normatives analitzades, per tal que
el Parlament els pogués tenir presents als
efectes oportuns.

Els futurs textos normatius sobre els quals
s’han fet les consultes incideixen en ambits
competencials dels diferents departaments de

¥ Larticle 2 de la Llei estatal 24/2009, que modifica la
Llei 8/1994, reguladora de la Comissié Mixta per a la
Unid Europea, estableix: “El Gobierno, a la mayor breve-
dad posible, y a reserva de una valoracién definitiva,
remitird a las Camaras un sucinto informe sobre el con-
tenido sustancial de aquellas propuestas legislativas que
tengan repercusion en Espafia”.



http://www.boe.es/boe/dias/2009/12/23/pdfs/BOE-A-2009-20724.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:FULL:ES:PDF
http://www.boe.es/boe/dias/2009/12/23/pdfs/BOE-A-2009-20724.pdf
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la Generalitat i, en concret, versen sobre te-
matiques que poden condicionar el desplega-
ment de politiques publiques catalanes. Prin-
cipalment, comprenen regulacions en els
camps seglents: economic i financer,
d’empresa i ocupacid i també I'agricultura,
I'ambit de la justicia o de la seguretat. Per
aixo, la finalitat uUltima d’aquest mecanisme de
control, també conegut com a “procediment
d’alerta rapida” (early warning system), és
constatar la possible afectacié, o no, de com-
peténcies autonomiques que pot arribar a
comportar I'aprovacié de cada proposta nor-
mativa i la seva posterior implementacié a
cada estat membre, especialment en el cas
dels estats compostos, com el nostre.

A titol estadistic, la majoria de les consultes
efectuades durant aquest primer any corres-
ponen a futurs reglaments comunitaris, direc-
tives i, en menor mesura, decisions comunita-
ries, tres tipus d’instruments normatius de la
Unié* que, un cop aprovats, tindran caracter
vinculant i regularan aspectes dins dels ambits
competencials d’actuacio dels diferents depar-
taments de la Generalitat, especialment as-
pectes economics o estadistics, i també en
materies de justicia, seguretat, agricultura,
pesca o treball.

Quant al control del principi de subsidiarietat,
pero, s'observa que les afectacions que pot
tenir la legislaciéd comunitaria respecte de les
competencies autonomiques sovint no es
deriven directament del futur reglament, di-
rectiva o decisid, sind de com s’executi final-
ment el que s’hi regula, en la seva implemen-
tacio pel Govern de I'Estat.

5. Sintesi

L'analisi de les dades que es desprenen de
I’activitat parlamentaria del Govern del primer
any de la X legislatura posen de manifest el
seguent:

0 |’article 288 del TUE regula els tres actes juridics de la
Unidé Europea amb efectes vinculant: els reglaments, les
directives i les decisions, (DOUE C-83, de 30.3.2010).

D’una banda, que la funcié d'impuls legislatiu
ha estat significativament més baixa que en
els primers anys de les legislatures anteriors,*
si bé el 2013 I'executiu ha impulsat, directa-
ment o indirectament, un 47% de les mesures
previstes en la seva agenda legislativa. Pot
semblar un balang molt positiu si es considera
que encara queden tres anys per endavant,
pero caldra esperar al final del mandat per
valorar si el desideratum legislatiu s’ha des-
plegat amb més o menys intensitat.

Des de la X legislatura el Govern

ha comengat a col-laborar amb el Parlament
en aquesta via de participacio

en el procés legislatiu comunitari,
mitjangant 'emissié d’informes puntuals

Per valorar si s’han assolit els objectius en
aquest terreny, I'indicador quantitatiu sera el
nombre de projectes de llei finalment trami-
tats, sense oblidar que també hi ha la possibi-
litat de treballar des de I'esfera parlamentaria,
presentant proposicions de llei des dels grups
parlamentaris, conjuntament o per separat, i
treballant en el context d’'una poneéncia con-
junta amb els grups.

De l'altra, pel que fa a la submissid al control i
impuls del Parlament, I'activitat de |'executiu
ha estat rellevant perque els membres del
Govern han tingut una preséncia molt desta-
cada a la cambra, fet que es pot explicar, en
part, per la presencia d’un grup més dins I'arc
parlamentari. L'actuacié parlamentaria del
Govern s’ha centrat, basicament, a respondre
les preguntes orals i debatre interpel-lacions
—eines de control parlamentari— i implemen-
tar les orientacions d’un elevat volum de mo-
cions i resolucions, les eines d’impuls parla-
mentari per excel-léncia.

Concretament, durant el 2013 la fiscalitzacid, i
també les directrius, dels grups de I'oposicid
respecte de |'activitat governamental ha estat
més elevada del que va ser-ho a l'inici de les
legislatures anteriors VI, VIl i VIll—, en que hi
havia una majoria parlamentaria més amplia
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El primer any de la VI legislatura el Govern va aprovar
28 projectes de llei; a la VII legislatura, 15 projectes de
llei; 33 a la VIII legislatura, i 20 a la IX legislatura.
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gue donava suport al Govern, i amb un volum
molt similar a la IX legislatura, que es va carac-
teritzar per uns trets molts semblants als
d’ara. Aquest fet es constata més respecte de
les mocions aprovades, i amb menor forca
respecte de les resolucions aprovades, ates
que I'anterior legislatura van ser més nombro-
ses.

El major control parlamentari al Govern du-
rant el 2013 es visualitza especialment en el
volum de preguntes que s’han respost oral-
ment. Aixi, el president de la Generalitat ha
respost 105 preguntes, i els consellers, 176, un
volum més elevat que en el primer any de la
passada legislatura amb un grup menys en
I'arc parlamentari. També ha estat més elevat
el nombre d’interpel-lacions que s’han deba-
tut, 109 en total. Respecte de I'impuls politic i
de I'accié de Govern, el Ple ha aprovat 61 mo-
cions i 342 resolucions.

Elaborat el 4.12.2013

index





