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Entrevista:
Nous estats de la UE

Llicenciat en Dret i en ciéncies economiques per la Universitat de Barcelona
(UB) i doctor en Dret per aquesta mateixa universitat. Es catedratic de Dret
Internacional public, especialitat de dret comunitari europeu, i director de
I'Institut de Dret Public de la UB, universitat de la qual és professor des del
1987. A l'actualitat, també dirigeix el Master d’Especialitzacié en Dret de la
Unidn Europea i és cap d’estudis de la diplomatura de Dret.

Ha treballat molt especialment els temes relatius a la Unié Europea i les seves
principals linies d’investigacié sén: la politica migratoria, la lliure circulacié de
persones, les institucions comunitaries i el seu ordenament juridic, les relacions
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exteriors de la UE, i la unié economica i monetaria dins del procés d’integracio europeu.

Ha publicat diversos estudis i articles dins la seva area coneixement, i disposa de publicacions especi-
alitzades, entre les quals destaquen monografies sobre la lliure circulacié de treballadors a la Unid
Europea i els principis del Tractat de la UE. També ha impartit cursos i seminaris en universitats eu-
ropees i americanes, i és membre honorific de consells de redaccié de revistes especialitzades.

1. El dret internacional, concretament la Con-
vencié de Viena, preveu que si una regid
s’independitza pugui decidir lliurement si
hereta o no els drets i deures subscrits pel
seu antic estat. Seria aquest el cas de Catalu-
nya respecte a la pertinenca a la UE?

No és exactament aixi; en I'ambit de la succes-
si6é d’estats, el nou estat que sorgeix a partir
d’un altre existent és anomenat I'estat succes-
sor (en el nostre cas Catalunya) i el que ha
perdut part del territori i poblacié és I'estat
predecessor. El Conveni de Viena sobre suc-
cessié d’estats en matéria de tractats de 1978
estableix el seglient: si I'estat predecessor no
és dissolt i manté la seva personalitat juridica
sera, en principi (llevat que es convingui una
altra cosa diferent), el continuador dels drets i
obligacions de |'estat. De tota manera, aquest
plantejament no és aplicable quan es tracta
d’esdevenir membre d’una organitzacié inter-
nacional, com ara la Unié Europea, ja que en
aquest suposit prevaldran les regles especials
previstes en el tractat constitutiu de

I'organitzacié. En aquest sentit, cal dir que la
UE és, en paraules del Tribunal de Justicia de
la UE, “un nou ordenament juridic de dret
internacional” en qué les relacions entre els
estats membres i els seus ciutadans es regei-
xen per la legislacié europea interpretada i
aplicada pel Tribunal de Justicia de la UE.
Aguesta vinculacié es deriva d’un tractat in-
ternacional, el Tractat de la Unid Europea, que
ha estat signat i ratificat per tots els paisos
membres.

2. Alguns juristes defensen el que anomenen
ampliacié interna automatica, basada en el
caracter inalienable del dret de ciutadania de
la Unié del qual ja gaudeixen els ciutadans
catalans. Ho veu viable?

Tot i que el Tribunal de Justicia de la Unié
Europea esta desenvolupant una jurisprudéen-
cia que amplia I'estatut del ciutada europeu i
el considera com a fonamental, aquesta con-
dicié continua vinculada, i n’és complementa-
ria, a la ciutadania d’un estat membre. No hi



ha normes juridiques a la Unié Europea que
regulin especificament aquesta possibilitat i
gue puguin avalar una ampliacié interna au-
tomatica.

Ara bé, aix0 no vol dir que aquesta ampliacid
automatica sigui impossible. Les institucions
pertinents de la Unid Europea o els seus estats
membres podrien estar disposats a avalar
aquesta possibilitat. Seria una decisio
gue es prendria, probablement, a partir

3. El Tractat de la UE no preveu el cas de la
secessid d’una regié d’un estat membre, pero
segons ha manifestat el portaveu de la Co-
missié Europea, Olivier Bailly, no es pot anti-
cipar I'impacte d’una possible independéncia
catalana pel que fa a la seva pertinencga a la
Unid. Quina és la seva opinio?

No es pot anticipar en la mesura que estem
davant d’un suposit no previst per les normes
comunitaries; la secessid d’'una regido d’un
estat membre no esta prevista en
I'ordenament juridic comunitari. De fet, la
secessid d’un estat no és una questié estric-
tament juridica; estem davant d’un fet politic
gue requeriria una negociacié entre totes les
parts implicades. No només entre el nou estat
i el predecessor, sind també, entre aquests i
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els paisos membres de la UE. Cal tenir present
gue la UE ha assolit tal nivell d’integracié eco-
nomica i juridica que és impensable que un
pais, individualment, pugui prendre decisions
que posin en perill les realitzacions conjuntes
de tot el procés d’integracio europeu.

4. Segons el Tractat de la Unié Europea, qual-
sevol estat europeu que respecti els principis
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de la Carta dels drets fonamentals de la UE
podra sol:licitar I'ingrés com a membre de la
Unid, que caldra ser acceptat pel Consell per
unanimitat abans de negociar-ne I'admissio.
El veto d’un sol estat, per exemple Espanya,
tancaria a Catalunya la porta de la UE?

Per sol-licitar I'adhesid a la Unié Europea,
s’han de satisfer tot un seguit de requisits
politics i economics, que essencialment es
refereixen a la seva capacitat per estar consti-
tuit com un estat de dret, amb una democra-
cia consolidada que inclogui el respecte als
drets humans i llibertats fonamentals, ser una
economia de mercat i estar preparat per po-
der complir amb el cabal comunitari. Totes
aquestes condicions previes sén satisfetes per
Catalunya. Ara bé, el procediment d’adhesié a



la UE requereix el compliment d’uns requisits
previstos en el Tractat de la UE, entre els quals
hi ha l'acceptacié unanime del Consell, aixi
com la ratificacid per tots els estats membres
del tractat d’adhesid.

5. El Govern central ha esgrimit una resposta
del Col-legi de Comissaris europeus que re-
metia a la independéncia d'Algeria de l'any
1962 per assegurar que una Catalunya inde-
pendent hauria de sol:licitar de nou l'ingrés a
la UE. Creu que el precedent algeria és valid?

La independéncia de Catalunya seria un esde-
veniment sense un precedent clar en la legis-
lacid comunitaria i no esta regulat de forma
diafana per les disposicions particulars dels
tractats de la UE.

No hi ha cap antecedent equiparable en el
qual la part metropolitana d’un estat membre
hagi esdevingut independent i després hagi
reclamat l'adhesié automatica a la UE o
sol-licitat la seva adhesié al procés d’integracio
europeu.

6. La UE i Kosovo han obert negociacio per a
un acord d’associacid i estabilitzacié amb el
vistiplau de I’Estat espanyol després de rebre
garanties que no suposara un reconeixement
implicit i que només cobrira competéncies
comunitaries. Aquest és un escenari alterna-
tiu valid a la integracié a la UE per a Catalu-
nya?

Kosovo i Catalunya no tenen res a veure des
de la perspectiva de la integracié europea. A
Kosovo hi ha un problema seriés amb la con-
solidacié i enfortiment de I'estat de dret, rad
per la qual s’ha comencat a negociar I'acord
d’estabilitzacié i associacié. La finalitat de
I'acord és comencar a tramitar els requeri-
ments per tal que en un futur, quan es donin
les condicions politiques i economiques ne-
cessaries, se’n pugui negociar I'adhesié a la
Unié Europea. A Catalunya s’aplica plenament
el dret comunitari, des de I'any 1986 (any de
I'adhesié d’Espanya a l'actual Unidé Europea),
el seu ordenament juridic i la seva economia
estan en plena consonancia amb la Unié Euro-
pea.
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Malgrat la distancia, aquest és un exemple del
pragmatisme de I'actuacié de la Unié Europea.
La posicié dels estats membres de la UE en
relacio amb Kosovo no es unanime (hi ha cinc
del vint-i-vuit paisos membres que no el reco-
neixen com a estat) i aquesta circumstancia no
ha impedit que la Unié Europea sigui el princi-
pal subjecte internacional implicat en la re-
construccié economica, politica i juridica del
pais, i li hagi obert les portes a la negociacio
de I'acord d’associacio i estabilitat.
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