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Les caixes d'estalvis constitueixen una part
fonamental en la historia contemporania de
I'economia catalana i, més concretament, del
seu sistema financer. Aixo és aixi pel seu ori-
gen, en la major part dels casos centenari, en
el qual es barregen la iniciativa publica i la
privada pero, també i sobretot, per la caracte-
ristica dual de la seva missid: d'un costat, I'es-
talvi i els serveis financers i, de |'altre, I'obra
social. Una dualitat indestriable, ja que l'una
alimenta l'altra i és amb ambdues juntes que
s'ha anat forjant en l'imaginari col-lectiu dels
catalans una imatge de quotidianitat -
familiaritat- que les ha incorporat des de fa
molts anys al paisatge del pais: al de la seva
economia i al de les seves iniciatives culturals,
cientifiques, educatives, socials i assistencials.

Per la seva naturalesa, pel fet de no tenir acci-
onistes, les caixes reinverteixen els beneficis
derivats de la seva activitat financera en obra
civica, que crea riguesa econdmica i social alla
on opera. D’aqui ve, també, el seu arrelament
al territori i als entorns concrets on van néixer
i han desenvolupat la seva accid.

Francesc Cabana, historiador de ’economia de
casa nostra, explica I'origen de les caixes com
“la resposta de la societat catalana davant la
crisi sistémica que va desembocar en la Set-
mana Tragica”, i les defineix com “unes eines
d’estabilitat economica la finalitat social de les
quals va afavorir el desenvolupament indus-
trial de la Catalunya del segle XX”. Economia
productiva i xarxes de proteccié conformen,
doncs, un binomi que permet endevinar la raé
de ser d’aquell imaginari dels catalans.

Es important entendre aquest binomi -la mis-
sié dual que arrenca del naixement mateix de
les caixes- per posar en relleu la importancia
d’establir els mecanismes necessaris per, si
desapareix una de les funcions, preservar-ne
I'altra. Perqué és a partir d'aquesta realitat
qgue pren tot el sentit la iniciativa legislativa
que ha conclos amb la modificacié del Text
refos de la Llei de caixes d'estalvis catalanes,
objecte d'aquest comentari.

No és aquest I'espai per a l'analisi de les cau-
ses i les circumstancies que han portat les
coses al punt de fer necessari de promoure
una modificacié legal. Tanmateix, potser es fa
imprescindible una breu referencia.

La crisi del sistema financer pren intensitat, de
manera singular a [|'Estat espanyol, amb
I'esclat de la bombolla immobiliaria. Aquest
fet i la successiva munié de decisions dels
responsables comunitaris europeus amb rela-
ci6 a la regulacié bancaria i les noves exigenci-
es de capital, ha comportat els darrers anys
gue, tant els organismes reguladors espanyols
—i, més concretament, el Banc d’Espanya- com
el mateix Govern de I'Estat, hagin anat pre-
nent també un conjunt d’iniciatives que han
sacsejat de manera profunda el mapa bancari i
de caixes espanyol. La reestructuracido del
sector financer de I'Estat ha representat un
continu de fusions, intervencions, subhastes i
absorcions que han tingut, entre altres conse-
gliencies, la practica desaparicié de les caixes
d’estalvis. A Catalunya, de les deu caixes amb
activitat financera que hi havia a l'inici de la
decada del 2000, es va passar després del
reordenament inicial a tres i, més tard, amb
I’entrada del FROB en el capital de dues
d’elles, a una de sola.
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Davant d’aquestes circumstancies calia adap-
tar el marc legal catala a I'esmentada rees-
tructuracid. Sobretot si tenim en compte la
competéncia exclusiva que I’Estatut
d’autonomia atorga al Govern de Catalunya en
mateéria de caixes d’estalvis en I'article 120.1.

ESTATUT D’AUTONOMIA DE CATALUNYA

Article 120

1. Correspon a la Generalitat, en mateéria de
caixes d’estalvis amb domicili a Catalunya, la
competéncia exclusiva sobre la regulacié de
llur organitzacio, respectant el que estableixi
I’Estat en exercici de les competéncies que li
atribueix I'article 149.1.11 i 13 de la Constitu-
ci6. Aquesta competeéncia inclou en tot cas:

a) la determinacio de llurs organs rectors i de
la manera en que els diversos interessos so-
cials hi han d’estar representats.

b) P'estatut juridic dels membres dels organs
rectors i dels altres carrecs de les caixes
d’estalvis.

c) El régim juridic de la creacid, la fusio, la
liquidacid i el registre.

d) P'exercici de les potestats administratives
amb relacié a les fundacions que crein.

e) la regulacié de les agrupacions de caixes
d’estalvis amb seu social a Catalunya.

La referéncia a I'Estatut i a les competencies
exclusives que atorga al Govern de la Genera-
litat és rellevant si es tenen en compte els
reials decrets que el Govern de I'Estat havia
impulsat el juliol de 2010 i el febrer de 2012.
El Reial decret llei 11/2010, de 9 de juliol, dels
organs de govern i altres aspectes juridics de
les caixes d’estalvis, va establir una diferencia-
cié nitida entre les caixes que controlaven
I’entitat a la qual havien traspassat |'activitat
financera i aquelles altres que havien deixat
de fer-ho. Uns mesos més tard, el 3 de febrer
de 2012, el Reial decret llei 2/2012, de sane-
jament del sector financer, davant la necessi-
tat d’accelerar la reestructuracié, introduia
noves modificacions, determinava la nova
governancga de les entitats que havien perdut
el control de la seva entitat financera, i esta-
blia un conjunt de consideracions per a la seva
transformacié en fundacions de caracter es-
pecial, definint alhora el marc administratiu
per al control i la tutela.

Es a partir de la dinamica que es desprén dels
reials decrets esmentats, promoguts pel Go-
vern de I'Estat, que el Govern de Catalunya
impulsa el nou text de modificacié de la Llei
catalana i es fixa un triple objectiu:
I'assegurament de les obres socials,
I'arrelament d’aquestes al territori al qual han
estat historicament vinculades i, finalment, la
continuitat del control i la tutela per part de la
Generalitat de Catalunya, que vénen determi-
nats en 'article 120.1 de I'Estatut d’autonomia
comentat abans.

Foto: DGRIP/Rubén Moreno



La Llei de caixes d’estalvis de Catalunya després de la modificacid de juliol de 2012

Per tal d’encarar la modificacié del text vigent,
son diverses les fonts que podien resultar
inspiradores, tot i que en cap cas s’observa un
paral-lelisme que permeti un aprofitament
complet. El cas francés de les -caisses
d’épargne, el de les casse di risparmio italia-
nes o el de les raiffeisen alemanyes, per citar
uns exemples, si bé tenen punts de connexié
pel que fa a la reestructuracié del sector en
cadascun dels paisos, fan molt dificil
I’extrapolacid, tant pel moment economic en
gue van afrontar les reformes com per la clara
diferéncia dels marcs normatius originals.
Potser en el cas italia, I'arquitectura dels pa-
tronats de les fundacions resultants ha resul-
tat suggerent quant a I'observacid de la com-
posicid plural, amb un component rellevant de
la societat civil i dels territoris.

El Govern de Catalunya va promoure la modi-
ficacié del Text refés de la Llei de caixes cata-
lanes atenent la situacié d’aquelles entitats
que ja no tenen el control de I'entitat bancaria
a la qual van traspassar I'activitat financera o
que han vist reduida la participacié en el capi-
tal per sota del 25%. L’article 69 del nou text
aprovat considera el suposit de poder consti-
tuir de manera voluntaria una fundacié de
caracter especial, encara que es mantingui el
control del banc, cas en qué caldra atribuir a la
nova fundacié ['usdefruit de les accions
d’aquell.

D’aquesta manera, totes les caixes catalanes
passen a tenir un marc legal que, indepen-
dentment de la seva situacié en el moment de
promulgar-se la nova Llei, permet preservar el
futur de les seves obres socials, separant
aquest futur de les circumstancies del negoci
bancari segregat i de les derives que prengui la
seva evolucié amb el pas del temps. Es tracta-
va de bastir un model pensant més en el mitja
i el llarg termini que no pas en la situacio ac-
tual o immediata.

Quina sera la composicié de |'accionariat dels
bancs que han rebut el negoci financer de les
caixes, no ara siné d’aqui a deu, vint o cin-
quanta anys? Més enlla de qui tingui ara la
propietat dels bancs o de qui se I'adjudiqui,
équi pot garantir que, d’aqui a un temps in-
cert, no sera majoritariament d’uns accionis-

tes internacionals totalment aliens als interes-
sos socials i territorials de les noves fundaci-
ons? D’aqui ve la necessitat de la transforma-
cid; pero, a més, i sobretot, buscant de des-
vincular d’'una manera nitida ambdues institu-
cions, la bancaria i la fundacional i, alhora, de
salvaguardar per a aquesta tant el patrimoni
com els actius afectes a la seva obra social.

Les principals modificacions que aporta el nou
Text refés es troben en I'article segon i es
concreten per mitja de la inclusié d’un nou
capitol, el nove, que es dedica de manera
completa a la definicid de tots els aspectes
relacionats amb les fundacions anomenades
“especials”. Per0 és en la composicido dels
patronats on I'addicié del capitol nove aporta
les principals novetats pel que fa a la gover-
nanca de les entitats un cop transformades.
Per aquest motiu, pot tenir interés repassar
amb deteniment I'article 64, sobre la compo-
sicié del patronat, i afegir alguns comentaris
gue puguin explicar millor el sentit del text.

Article 64. Composicio del patronat

1. El patronat és format per un maxim de vint
membres, que han d’ésser persones fisiques i
juridiques publiques o privades. Les privades
han de sumar sempre un percentatge superi-
or al 75% del nombre total de patrons. Es vol
reforgar el caracter privat de les noves funda-
cions a través de la naturalesa majoritaria-
ment privada dels patrons, de manera que
puguin recollir 'expressié clara de la societat
civil. Aquest és un tret que vol seguir la tradi-
ci6 de les caixes catalanes d’enca la promulga-
ci6 de la primera Llei de caixes de Catalunya,
als anys vuitanta, en la qual es donava pree-
minéncia a les entitats fundadores, establint
aixi un nexe de continuitat amb la historia.

2. S’ha de procurar que els patrons de la fun-
dacio especial siguin entitats i persones relle-
vants en tasques culturals, cientifiques, bene-
fiques, civiques, economiques o professionals
en els ambits en qué es pretengui desenvolu-
par I'obra social. En concret, els patrons hau-
rien de pertanyer als grups vinculats o relaci-
onats amb la fundacié especial segiients:

a) Persones juridiques, publiques o privades,
fundadores o de llarga tradicié en el govern
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de la caixa d’estalvis, o entitats publiques de
base territorial amb preséncia en aquesta.
Les representacions del grup a) permeten
mantenir el vincle amb l'origen historic de
I'entitat -el seu “primer origen”- i, alhora,
també preserven el necessari arrelament als
territoris del pais on s’ha desenvolupat
I'activitat.
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b) Persones juridiques privades que acom-
pleixen activitats de mecenatge i aporten
recursos a I’entitat. Es imprescindible donar
cabuda a patrons-mecenes, entitats i persones
que, amb l'aportacid de nous recursos eco-
nomics, ajudin a consolidar i impulsar I'obra
social. En aquest sentit, a I'"hora d’escriure
aquest comentari sobre el nou text legal, ja hi
ha el precedent d’una entitat bancaria que, en
ser la receptora del negoci financer de I'antiga
caixa, ha volgut vincular-se també a l'obra
social de la fundacié hereva d’aquella, exerci-
tant aixi una part de la seva responsabilitat
social corporativa. Un bon exemple a tenir en
compte en transaccions futures.

c) Persones juridiques publiques o privades
que promoguin activitats similars a les que
son objecte de la fundacié especial o relacio-
nades amb aquestes i que puguin aportar
coneixement i sinergies en I'ambit d’actuacié
de la fundacié i de les activitats o els progra-
mes que es pretenguin acomplir. Es podria dir
que és en els patrons del grup c) on rau d’una
manera més clara la capacitat d’orientar
I'estrategia a seguir pel que fa a les activitats
de la fundacid. El coneixement de les necessi-
tats socials, cientifiques, culturals, educacio-
nals i de qualsevol altre tipus, aixi com

I’experiéncia en aquests camps de les entitats
i les persones que les representen, son la mi-
llor garantia del bon criteri en la tasca de defi-
nir qué cal fer en cada moment.

d) Persones fisiques de reconegut prestigi
proposades pels altres grups del patronat. Cal
fer possible que aquelles personalitats que
gaudeixen d’un prestigi que ha estat recone-
gut per la societat tinguin també cabuda en
les fundacions especials, per aportar-hi el seu
segell i contribuir a la bona governanca a par-
tir les seves visions personals.

En parlar dels organs de govern cal esmentar
també que els presidents o presidentes de les
noves fundacions han de ser nomenats entre
els membres dels grups c) o d) a proposta de
la resta de grups. Es aquesta una limitacié que
vol reiterar els arguments exposats en explicar
el punt 1 de l'article 64.

Quant a les funcions de control de les funda-
cions especials, seran potestat del Govern de
la Generalitat de Catalunya per mitja de I'accié
compartida entre el Departament de Justicia,
a través del Protectorat de Fundacions, en allo
que afecta les qliestions de legislacid civil de
Catalunya, i d’Economia pel que fa al seu ob-
jecte, activitat i continuitat, aixi com al seu
pressupost. D’aquesta manera, més enlla de
les garanties i controls que estableixin priva-
dament les mateixes fundacions especials a
través dels seus estatuts i reglaments, es vol
garantir una tutela i control estrictes, que
preservin el funcionament correcte de les
entitats, aixi com la transparencia de la seva
gestio.

El 17 de juliol de 2012, el Parlament de Cata-
lunya va aprovar, amb el vot favorable d’una
amplia majoria dels grups de la cambra cata-
lana, el Projecte de llei proposat pel Govern
de modificacié del Text refds de la Llei de cai-
xes d’estalvis de Catalunya que havia estat
presentat per al tramit de lectura Unica'. Va
ser la culminacié de mesos de feina i, sobre-

! ’autor vol remarcar d’'una manera molt especial la
iniciativa, I'impuls i I'orientacié que Andreu Mas-Colell,
conseller d’Economia i Coneixement, ha donat a la modi-
ficacio del Text refds de la Llei de caixes d’estalvis de
Catalunya.
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tot, de dialeg. Dialeg amb les caixes d’estalvis,
amb els agents socials, amb les institucions de
representacido del mén local i amb els grups
parlamentaris. Un debat previ que va perme-
tre recollir diferents aportacions i millores en
el text pero que, per damunt de tot, va palesar
I'existéncia inequivoca d’aquell imaginari
col-lectiu esmentat al comencament d’aquest
text. Un imaginari en el qual les caixes
d’estalvis han esdevingut una referéncia im-
portant en la vida de la gent d’aquest pais
durant més d’un segle.

Un menjador social, un casal d’avis, un premi
cultural, una beca per a la recerca, un edifici
modernista, I'ajut a una entitat del tercer sec-
tor, un paratge protegit del nostre pais... qual-
sevol d’aquests beneficis situats d’aqui a cin-
guanta anys seran la prova, per a aquells que
en siguin testimonis, de la importancia de les
entitats de la societat civil de Catalunya des de
temps immemorials. | també la petjada ines-
borrable de les caixes d’estalvis catalanes.
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