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1. Introducció 
 
En  la  IX  legislatura,  set  forces  polítiques  van 
obtenir  representació  parlamentària,  tot  ga‐
rantint  el  necessari  pluralisme  polític  de  la 
cambra.  L’arc  parlamentari  ha  quedat  com‐
post  per  sis  grups  parlamentaris:  CIU,  PSC, 
PPC,  ICV‐EUiA,  ERC  i  el  Grup Mixt,1  dins  del 
                                                 

                                                                      

1 L’arc parlamentari de la IX legislatura està compost per: 
CiU amb 62 diputats, PSC amb 28; PPC amb 18; ICV‐EUiA 
amb 10, ERC amb 10; i el Grup Mixt amb 7 diputats (dels 
quals 3 són del subgrup de Ciutadans; 3 són del subgrup 
de  Solidaritat  per  a  la  Independència,  i  1  diputat  no 
adscrit, Joan Laporta). Per facilitar l’ordenació del treball 
i  els  tràmits  parlamentaris  del  Grup Mixt,  compost  de 
dues  formacions polítiques, es va optar per  reformar el 
Reglament del Parlament  i permetre  la  creació de  sub‐
grups parlamentaris.  El Ple de 19 de gener de 2011  va 

qual s’han concentrat dos subgrups2 per a  les 

 
aprovar reformar  l’article 22 del RPC que regula el grup 
mixt, amb l’addició d’un article 22 bis i la modificació de 
l’article 25. Reforma del Reglament del Parlament  (211‐
00001/09)  (BOPC 8, de 19.01.2011, pàg. 3). També pu‐
blicat  en  el  DOGC  5809,  de  20.02.2011,  pàg.  6098.  A 
partir  d’aquesta  reforma  reglamentària,  dins  del  Grup 
Mixt  es  poden  constituir  subgrups,  integrats  per  un 
mínim de tres diputats d'una mateixa formació. 
2  La  reforma  del  Reglament  permet  que  els  subgrups 
puguin  funcionar  autònomament  i  puguin  presentar 
iniciatives  legislatives,  subscriure  els  procediments  par‐
lamentaris  que  pot  presentar  un  grup  parlamentari,  i 
també assistir amb veu i vot a les reunions de la Junta de 
Portaveus. Per a  la resta de qüestions de  l’activitat par‐
lamentària, com ara  la distribució proporcional de dipu‐
tats  que  els  corresponen  a  les  comissions,  els  temps 
d'intervenció,  les  interpel∙lacions  i  les preguntes  al Go‐
vern, els subgrups s’han de repartir el treball parlamen‐

http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b008.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?documentId=571539&type=01&language=ca_ES
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formacions  polítiques  de  Solidaritat  Catalana 
per la Independència (SI) i Ciutadans (C’s), i un 
diputat no adscrit.3 Cap grup parlamentari no 
ha obtingut la majoria parlamentària necessà‐
ria per garantir  la governabilitat  i el grup par‐
lamentari que dóna suport al Govern ha estat 
el  que  ha  obtingut més  representació  parla‐
mentària.  
 
L’arc parlamentari de la IX legislatura està 
compost per sis grups parlamentaris: CIU, 
PSC, PPC, ICV‐EUiA, ERC i el Grup Mixt 
 
La sessió de constitució del Parlament va tenir 
lloc el 16 de desembre de 2010.4 Un cop cons‐
tituït, els dies 20, 21 i 23 de desembre de 2010 
va fer‐se la sessió d’investidura del candidat a 
president  de  la Generalitat, Artur Mas,  en  la 
qual  va  presentar  el  seu  programa  polític  de 
govern5  i va sol∙licitar  la confiança de  la cam‐
bra.6  
 
El  discurs  d’investidura  va  girar  al  voltant  de 
dos postulats: els fets i valors del nou Govern, 
i  el  programa  de  Govern  concretat  en  vuit 
eixos:  economia,  empresa  i  ocupació;  educa‐
ció; sanitat; polítiques socials  i de  família; se‐

                                                                       
tari que  correspon  al Grup Mixt. Per  acord de  la Mesa 
del Parlament del 2 de  febrer de 2011 es va  repartir  la 
representació dels subgrups en  les diferents comissions 
parlamentàries,  les  interpel∙lacions  i  les  preguntes  al 
president de  la Generalitat  i al Govern als plens de  l'ac‐
tual període de sessions. I un acord de la Mesa del 15 de 
març  del  2011  accepta  un  repartiment  del  temps 
d’intervenció  del  Grup Mixt  d’acord  amb  la  proporció 
següent: 3/7 a cada subgrup i 1/7 al diputat no adscrit. 
3 Amb  l’estatut de diputat no adscrit dins del Grup Mixt 
es poden exercir els drets que el RPC confereix als dipu‐
tats  individualment (art. 26 del RPC), com ara presentar 
esmenes  a  tramitacions  legislatives,  intervenir  en  els 
debats  i presentar preguntes amb  resposta oral  i  inter‐
pel∙lacions de manera proporcional a la seva representa‐
tivitat en el Grup Mixt. 
4 Decret 193/2010, de 13 de desembre, de convocatòria 
de  la  sessió  constitutiva  del  Parlament  de  Catalunya 
(DOGC 5774, de 14.12.2010). 
5 Discurs d’Artur Mas a  la sessió d’investidura davant el 
Ple  del  Parlament  (201‐00001/09).  L’exposició  del  pro‐
grama de govern va tenir lloc els dies 20 i 21 de desem‐
bre de 2010 (DSPC‐Sèrie P‐2, de 20.12.2010, i DSPC Sèrie 
P‐3, de 21.12.2010). 
6 La investidura es va efectuar en una segona votació, el 
23  de  desembre  de  2010,  amb  el  resultat  següent:  62 
vots a favor, 45 en contra i 28 abstencions (DSPC Sèrie P‐
4, de 23.12.2010). 

guretat; política  territorial  i  sostenibilitat; ad‐
ministracions, i nació. 
 

En el discurs d’investidura es van presentar 
els valors del nou Govern: la transparència i 

la visibilitat de l’acció governamental i el 
caràcter dialogant i obert 

 
El  president  de  la  Generalitat  de  Catalunya, 
Artur Mas, va prendre possessió el 27 de de‐
sembre,7  i  el  Govern  de  la  IX  legislatura  va 
quedar  constituït  dos  dies  després,  amb  la 
presa de possessió dels consellers. El nou Go‐
vern  va ocupar  el  seu  lloc  en  el primer banc 
del Saló de Sessions en el Ple ordinari del 19 
de gener de 2011, coincidint amb la comparei‐
xença  del  president  per  donar  compte  de 
l’estructura  i  la  composició de  l’equip de Go‐
vern.8 
 

Els vuit eixos programàtics del Govern  
 marcaran la seva activitat parlamentària, i 

són: economia, empresa i ocupació; educació; 
sanitat; polítiques socials i de família;  

seguretat; política territorial i sostenibilitat;  
administracions, i nació  

Un dels trets destacables d’aquesta legislatura 
ha estat el canvi de  la  força política al capda‐
vant  del  Govern  de  la  Generalitat,  que,  en 
l’àmbit  parlamentari,  s’ha  traduït  en 
l’existència d’un  sol  grup  que dóna  suport  al 
Govern  sense  disposar  de  la  majoria  parla‐
mentària. Governar en minoria  té una  signifi‐
cativa  transcendència en  l’activitat parlamen‐
tària.  L’anomenada  “geometria  variable” 
comporta    la necessitat que el grup majoritari 
—el que dóna suport al Govern— hagi de tro‐
bar el  suport en  la  resta de  forces polítiques 
per  a  cadascuna  de  les  votacions. Un  suport 
que varia per a cada  iniciativa  i que comporta 
l’aprovació de moltes més  iniciatives de  con‐
trol  i  impuls  parlamentari  que  en  l’anterior 

                                                 
7 Reial decret 1777/2010, de 24 de desembre, pel qual es 
nomena  president  de  la  Generalitat  Artur Mas  (DOGC 
núm.  5783,  de  27.12.2010,  pàg.  93326,  i  BOE  314,  de 
27.12.2010, pàg. ). 
8  Compareixença  del  president  de  la  Generalitat  per 
donar compte de l’estructura i la composició del Govern 
(350‐00001/09) (DSPC Sèrie P‐5, de 19.01.2011). 
 
 

http://www.gencat.cat/eadop/imatges/5774/10344062.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p002.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p003.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p003.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p004.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p004.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/5783/10357010.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/5783/10357010.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2010/12/27/pdfs/BOE-A-2010-19854.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p005.pdf
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legislatura,  tal  com  es  posa  de  manifest  en 
aquest balanç del primer any de la legislatura.  

 

 
 
 
 
2. L’activitat legislativa  
 
Mentre  l’exercici de  la funció  legislativa és un 
camp  d’acció  propi  del  Parlament,  el Govern 
té  la  iniciativa  legislativa amb  l’aprovació dels 
projectes de llei que presenta al Parlament. En 
els  sistemes  parlamentaris  moderns  com  el 
català, el programa  legislatiu el defineix prin‐
cipalment el Govern. Estadísticament, la majo‐
ria de les lleis aprovades provenen d’una inici‐
ativa  governamental  que  disposa  del  suport 
parlamentari necessari. Sense anar més  lluny, 
en  la  passada  legislatura,  el  92%  de  les  lleis 
van derivar de projectes de  llei,  i només en el 
8% de casos van provenir d’una  iniciativa dels 
grups parlamentaris o d’una  iniciativa  legisla‐
tiva popular.  
 
En aquest primer any de la legislatura, el 100% 
de  lleis  aprovades  han  tingut  origen  en  un 
projecte de  llei,  i en cap cas han estat conse‐
qüència  de  la  iniciativa  de  la minoria  parla‐
mentària ni ciutadana.  
 
 
 
 

2.1.  L’impuls  legislatiu  i  l’agenda  legislativa 
del Govern 
 
Amb el Pla de Govern 2011‐2014,9 aprovat als 
sis mesos d’iniciar  la  legislatura, el Govern va 
identificar els reptes i els objectius estratègics 
de país per guiar  l’acció durant  la  legislatura, 
inclosos els compromisos legislatius.  
 

El Govern va concretar la seva agenda  
legislativa dins el Pla de Govern 2011‐2014 

als sis mesos d’iniciar la legislatura 
 

Tot i que en el discurs d’investidura10 el presi‐
dent  de  la  Generalitat  ja  va  avançar  accions 
concretes que  pensava impulsar dins l’agenda 
legislativa, amb aquest Pla s’han concretat els 
compromisos dins els diferents eixos  i àmbits 
d’actuació. Uns compromisos que comprenen 
l’impuls de noves  lleis catalanes  i  la promoció 
per modificar  lleis estatals, com  també  la ne‐
cessitat  de  desplegar  lleis  o  millorar‐ne 
l’aplicació.11  

                                                 
9 Pla de Govern 2011‐2014, aprovat el 3 de maig de 2011 
(disponible a www.gencat.cat/pladegovern). És el full de 
ruta que identifica els reptes i els objectius estratègics de 
país  i,  per  consegüent,  de  l’acció  governamental  que 
haurà de guiar la IX legislatura. Els vuit eixos del Pla són: 
economia  i sectors productius  (eix 1), ensenyament (eix 
2), salut (eix 3), polítiques socials i família (eix 4), segure‐
tat  (eix  5),  política  territorial  i  sostenibilitat  ambiental 
(eix 6), administració (eix 7) i nació, llengua i cultura (eix 
8). 
10 En la intervenció, durant el discurs d’investidura, Artur 
Mas  ja va concretar els primers compromisos  legislatius 
del  nou  Govern:  Catalunya  necessita  un  model 
d’organització territorial a  l’Administració de  justícia  i  la 
futura llei electoral; pel que fa a l’organització territorial, 
una llei de governs locals, una llei de finançament, la Llei 
de l’Aran i la Llei de consultes populars. 
11  El  Pla  de Govern  també  preveu  desplegar  i millorar 
l’aplicació  de  lleis  ja  existents.  Altres  compromisos  del 
Pla de Govern, que ja no són pròpiament agenda legisla‐
tiva però que hi estan en certa manera vinculats,  impli‐
quen el desplegament efectiu de  lleis  ja existents. Algu‐
nes de  les  lleis que el Govern es proposa desplegar  es 
van  aprovar  al  final  de  la  passada  legislatura  i  d’altres 
van  ser‐ho en  legislatures anteriors:  la Llei 18/2003, de 
suport a  les  famílies  (eix 4.1, promoció de  la  família  i  la 
natalitat); la Llei 14/2010, dels drets i les oportunitats de 
la  infància  i  l'adolescència  (eix 4.6,  infància  i adolescèn‐
cia); la Llei 10/2010, d’acollida de les persones immigra‐
des i de les retornades a Catalunya (eix 4.8, immigració); 
la  Llei  orgànica  2/2009,  de  reforma  de  la  Llei  orgànica 
4/2000, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya 
i  la seva  integració social, pel que fa a  les competències 
que corresponen a Catalunya (eix 4.8, immigració); la Llei 

http://www.gencat.cat/pladegovern
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/5641/10146047.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/5641/10146047.pdf
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2.1.a) L’impuls de noves lleis catalanes 
 
El  Pla  de  Govern  identifica  clarament  onze 
futures lleis que l’executiu ha previst impulsar 
durant la legislatura, entre les quals destaca el 
paquet  legislatiu per aconseguir desenvolupar 
el marc adequat dels governs locals (la Llei de 
governs locals i la Llei de finançament local), la 
Llei general del comerç i dels serveis, la Llei de 
la ciència per dotar d’un marc jurídic estable el 
desenvolupament  d’un model  propi  d’R+D+I, 
la nova Llei de promoció de l’accessibilitat i de 

                                                                       
33/2010, de polítiques de joventut (eix 4. 9, joventut); la 
Llei 5/2008, del dret a  les dones a eradicar  la violència 
masclista  (eix  4.10,  polítiques  de  dones),  i  la  Llei 
20/2010,  del  cinema,  per  poder  garantir  l’oferta  de 
cinema doblat al català de manera consensuada amb el 
sector (eix 8.3, política lingüística). 
Malgrat que el Pla no  fa  referència expressa al desple‐
gament d’altres lleis, cal tenir present que sí en garanteix 
el desplegament en  la mesura en què aquestes puguin 
contribuir  a  realitzar  el  programa  de  país  dels  propers 
quatre  anys  recollit  en  aquest  full de  ruta. Per  tant, hi 
haurà  altres  lleis  que  també  es  desplegaran  com,  per 
exemple,  la  Llei d’educació de Catalunya  (LEC),  tal  com 
va quedar manifest en la sessió de control al Govern del 
4 de maig de 2011. En respondre a la pregunta al Govern 
sobre  la vigència del marc d’acord de  la passada  legisla‐
tura  en  matèria  de  polítiques  educatives  (tram.  310‐
00058/09) (DSPC‐ P 14, de 4.05.2011, pàg. 13), la conse‐
llera d’Ensenyament va expressar que tot i que el Pla no 
feia  referència  expressa  al  desplegament  de  la  LEC,  sí 
que  en  recull  clarament  l’esperit  dins  l’objectiu  de  fer 
realitat el model educatiu d’interès públic. 
Igualment, el Pla  també  recull compromisos  relacionats 
amb una millor aplicació de les lleis, com és el cas de les 
lleis següents: la Llei 15/2010, que estableix mesures de 
lluita  contra  la morositat  en  les operacions  comercials, 
escurçant els terminis de pagament segons les disponibi‐
litats de liquiditat de la Tresoreria i en funció del desen‐
volupament  econòmic  i  l’obertura  dels  mercats  finan‐
cers;  la  Llei  16/2009,  dels  centres  de  culte;  la  Llei 
13/2006,  de  prestacions  socials  de  caràcter  econòmic, 
especialment pel que  fa al complement de  les pensions 
no  contributives, a  les prestacions per necessitats bàsi‐
ques  i d’ajut al manteniment de  la  llar, així com al com‐
plement de les pensions per a les persones vídues; la Llei 
pel  que  fa  a  l’ocupació  d’espais  públics  i  la  usurpació 
d’habitatges;  la  Llei  18/2008,  de  garantia  i  qualitat  del 
subministrament  elèctric,  per  millorar  la  situació  de 
vulnerabilitat del sistema elèctric de Catalunya per asse‐
gurar  la  garantia  de  subministrament  del  conjunt  de 
consumidors i usuaris; la Llei 2/2004 de millora de barris, 
àrees  urbanes  i  viles  com  a  instrument  de millora  de 
barris,  treballant conjuntament amb els ajuntaments; o 
la Llei 15/2009, en l'àmbit del dret privat, per adaptar el 
Centre de Mediació de Dret Privat de Catalunya  i racio‐
nalitzar els processos de treball. 
 

supressió  de  barreres,  la  nova  Llei  de  policia 
de Catalunya,  la nova Llei de  l’Aran,  la Llei de 
la finestreta única per a totes les administraci‐
ons catalanes,    la Llei sobre el protectorat de 
les  fundacions  i  les  associacions  declarades 
d'utilitat  pública,  la  Llei  electoral,  i  la  Llei  de 
consultes populars. (Vegeu taula annexa) 
 
El  Pla  de Govern  conté  també  el  compromís 
de modificar lleis ja existents. Es tracta del cas 
concret  de  la  Llei  18/2007,  del  dret  a 
l’habitatge, i de la Llei de taxes i preus públics 
de  Catalunya,  per  establir  una  o  més  taxes 
judicials, amb l’objectiu d’ampliar l’exercici de 
competències en matèria de mitjans materials 
que  permetin,  entre  d’altres,  la  gestió  dels 
recursos  econòmics  generats  per 
l’Administració de justícia a Catalunya. 
 
A banda, també es preveuen possibles modifi‐
cacions de les lleis vigents, com ara l’adaptació 
del dret civil català a  la realitat social, estudi‐
ant  i proposant, si escau, modificacions de  les 
lleis vigents, amb vistes a desenvolupar el dret 
civil  català  i  completar  la  renovació  del  Codi 
civil català com a  instrument per harmonitzar 
una societat en procés de canvi continu. 
 
2.1.b) La modificació de lleis estatals 
 
De  la mateixa manera, el Pla conté propostes 
per  promoure modificacions  de  lleis  estatals. 
Concretament,  proposa  impulsar  un  conjunt 
de  reformes  corresponents  a  l’Administració 
de  justícia que  impliquen  reformar  la  Llei or‐
gànica del poder  judicial  (LOPJ)  i d’altres nor‐
mes  complementàries,  amb  dos  objectius: 
d’una  banda,  crear  el  Consell  de  Justícia  de 
Catalunya com a òrgan de govern desconcen‐
trat  del  Consell  General  del  Poder  Judicial  i 
amb  totes  les  funcions que permetin  acostar 
la  justícia al  ciutadà; de  l’altra, permetre que 
el  Tribunal  Superior  de  Justícia  de  Catalunya 
sigui  l’última  instància  jurisdiccional a Catalu‐
nya. 
 
El Pla de Govern preveu promoure modifica‐
cions de lleis estatals: per crear el Consell de 
Justícia de Catalunya i perquè el TSJC sigui 

l’última instància jurisdiccional a Catalunya 
 

http://www.gencat.cat/eadop/imatges/5672/10187134.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/5672/10187134.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p014.pdf
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Així mateix, el Govern també preveu demanar 
que  es modifiqui  la  LOPJ  amb  dos  objectius 
precisos:  el  primer,  garantir  els  drets  lingüís‐
tics  dels  ciutadans  de  Catalunya  davant 
l’Administració de justícia, per aconseguir una 
justícia més àgil i propera al ciutadà, garant de 
la tutela  judicial efectiva;  i el segon, transferir 
la gestió de mitjans personals respecte del cos 
de  secretaris  judicials, per assumir  la  compe‐
tència  plena  sobre  els  mitjans  personals  de 
l’Administració  de  justícia  a  Catalunya  i  fo‐
mentar l’estabilitat de la plantilla judicial. 

 
 
2.2. La producció legislativa 
 
El  Parlament  ja  ha  aprovat  onze  lleis,  totes 
derivades de  la  iniciativa del Govern. Els pro‐
jectes  legislatius  inicialment  impulsats des del 
Govern han donat  resposta a necessitats dels 
primers moments. Aquest ha estat el cas dels 
projectes  de  llei  per  regular  la  situació  de 
pròrroga  dels  pressupostos  corresponents  al 
2010 i per modificar aspectes de diverses lleis 
vigents, com  la Llei de  l’Autoritat Catalana de 
la Competència, de l'impost sobre successions 
i donacions, de vegueries, del  llibre tercer del 
Codi  civil,  i  la  Llei del Consell de Governs  Lo‐
cals. Altres modificacions s’han fet en un con‐
text més ampli, amb  les  tres  iniciatives cone‐
gudes com a  lleis òmnibus,12 per modificar al 
voltant de vuitanta lleis.13  

                                                 
12 Un dels objectius prioritaris del Govern ha estat impul‐
sar la modificació del conjunt legislatiu que podia repre‐
sentar obstacles a l’activitat econòmica, i per reactivar el 
creixement econòmic, en un context de dificultats gene‐
ralitzades. Davant  la  situació de  crisi econòmica, el Go‐

Els projectes de  llei següents han volgut regu‐
lar nous aspectes, com ara les consultes popu‐
lars  no  referendàries.  A  banda,  dins  l’esfera 
governamental s’han constituït comissions per 
treballar i elaborar avantprojectes de llei.14  
 
En global, els primers dotze mesos  l’executiu 
va  presentar  a  la  cambra  vint  projectes  de 
llei,  dels  quals  onze  ja  han  esdevingut  lleis, 
alguns  perquè  es  van  tramitar  pel  procedi‐
ment de lectura única, i la resta s’estan trami‐
tant  actualment al Parlament. 

 
 
Des de l’inici de la legislatura, ja va quedar clar 
que  el  capteniment  del  Govern  per  al  quin‐
quenni  és  fer  menys  normes,  més  fàcils 
d’entendre i de fer complir.15 En aquest sentit, 

                                                                       
vern  va  aconseguir  presentar  unes  lleis  complexes  al 
Parlament  en un breu  termini de  sis mesos.  En  aquest 
sentit,  i a  títol  comparatiu, el Govern de  l’Estat va em‐
prar  16  mesos  per  presentar  el  Projecte  de  llei 
d’economia sostenible, igual d’urgent i prioritari. 
13 En aquest sentit, la Sentència del Tribunal Constitucio‐
nal  núm.  136/2011,  de  13  de  setembre  de  2011  (BOE 
245,  d’11.10.2011)  confirma  la  possibilitat  de  textos 
legislatius multisectorials, atès que cap precepte consti‐
tucional limita la iniciativa legislativa respecte de projec‐
tes plurilegislatius. 
14  Decret  4/2012,  de  10  de  gener,  pel  qual  es  crea  la 
Comissió per a  l'elaboració dels documents preparatoris 
dels avantprojectes de llei de governs locals i d'hisendes 
locals (DOGC 6043, de 12.01.2012). 
15 Discurs d’Artur Mas davant el Parlament, en  la sessió 
d’investidura  al  Ple del  Parlament  (DSPC‐P‐ núm.  2, de 
20.12.2010, pàg. 10):  “Volem una administració àgil. Ens 
comprometem a no aprovar  cap  regulació nova que no 
comporti, com a mínim,  l’eliminació d’una d’antiga,  i, si 
poden  ser dues, millor.  L’objectiu ha de  ser menys nor‐
mes, més ben fetes i més fàcils de complir”. 

Foto: Rubén Moreno

http://www.boe.es/boe/dias/2011/10/11/pdfs/BOE-A-2011-16024.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2011/10/11/pdfs/BOE-A-2011-16024.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/6043/12005066.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p002.pdf
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el volum de projectes de  llei aprovats pel Go‐
vern  ha  estat més  baix  que  als  inicis  de  les 
legislatures anteriors.16 
 
Pel que fa a les majories, per aprovar les onze 
lleis han tingut  lloc  les votacions amb  les ma‐
jories  parlamentàries  necessàries,  seguint 
l’anomenada política de "geometria variable", 
amb  el  suport  puntual  dels  diferents  grups. 
(Vegeu taula annexa) 
 
2.3. Les normes del Govern amb rang de  llei: 
decrets llei i decrets legislatius 
 
La potestat  legislativa  li permet dictar normes 
amb rang de llei: els decrets llei, per a les situ‐
acions  extraordinàries  i urgents,  i  els decrets 
legislatius.  Aquesta  potestat  legislativa  de 
l’executiu  té  caràcter  excepcional  i  s’ha 
d’entendre  com  una  forma  de  col∙laboració 
entre el Parlament i el Govern que s’allunya  
del monopoli de la funció legislativa pròpia del 
Parlament. 
 
Exercint  la  seva  competència  legislativa  per 
respondre  a  casos  d’urgència  o  extrema  ne‐
cessitat,17  aquest  primer  any  el  Govern  ha 
aprovat quatre decrets llei.  
 
El primer decret llei de la legislatura, el Decret 
llei 1/2011 per modificar la Llei 18/2002 de  
cooperatives de Catalunya,18 ha permès regu‐
lar el sector de les cooperatives. 
 

                                                 
16 En comparació amb el primer any de la passada legis‐
latura, el Govern ha reduït en un 40% aproximadament, 
el nombre de projectes de llei. En aquest sentit, aquesta 
legislatura s’han aprovat 20 projectes de  llei, mentre en 
la VI legislatura se’n van aprovar 28, en la VII legislatura 
15, i en la VIII legislatura 33. 
17 L’ordenament jurídic català preveu la figura del decret 
llei com a disposició legal extraordinària i urgent (art. 64 
de l’EAC) que pot aprovar el Govern i que posteriorment 
(en el  termini de 30 dies subsegüents a  la data de pro‐
mulgació) ha de ser validat expressament pel Parlament. 
Sobre  la concurrència del  fet habilitant per a dictar de‐
crets  llei  (caràcter  extraordinari  i  urgència),  vid.  el 
Dictamen del Consell de Garanties Estatutàries 7/2010, 
de 22 d’abril. 
18 Decret Llei 1/2011, de 15 de febrer, de modificació de 
la Llei 18/2002, de 5 de juliol, de cooperatives de Catalu‐
nya  (DOGC  5820, de  17.02.2011).  Resolució  7/IX  de 
convalidació (BOPC 36, de 14.03.2011). 

El segon, el Decret llei 2/2011, per modificar el 
Text refós de la Llei de protecció dels animals, 
aprovat pel Decret  legislatiu 2/2008  i que es‐
tableix un règim provisional de captura en viu i 
possessió  d'ocells  fringíl∙lids  per  a  la  cria  en 
captivitat, adreçada a  l'activitat tradicional de 
cant  durant  l'any  2011,19  va  ser  convalidat  i 
posteriorment  s’ha  iniciat  la  seva  tramitació 
com a projecte de llei.  
 

El Govern ha aprovat quatre decrets llei,  
exercint la seva competència legislativa. 

 
El  tercer,  el  Decret  llei  3/2011,  de  mesures 
urgents en matèria de  tresoreria,  relatiu  a  la 
paga de Nadal als funcionaris,20 no es va arri‐
bar a debatre en el Ple perquè prèviament el 
Govern va notificar a  la cambra que no va ser 
susceptible de produir efectes en desaparèixer 
l’objecte que el va motivar.21 
 

                                                 
19 Decret  llei  2/2011,  de  15  de  novembre,  pel  qual  es 
modifica el Text refós de la Llei de protecció dels animals 
aprovat  pel  Decret  legislatiu  2/2008,  de  15  d'abril,  i 
s'estableix un règim provisional de captura en viu  i pos‐
sessió d'ocells fringíl∙lids per a la cria en captivitat, adre‐
çada  a  l'activitat  tradicional  de  cant  durant  l'any  2011 
(DOGC  6009,  de  21.11.2011).  Convalidat  pel  Ple  el 
30.11.2011. 
20 El Decret llei 3/2011, de 20 de desembre, de mesures 
urgents  en  matèria  de  tresoreria  (DOGC  6028A,  de 
20.12.2011), no es va debatre al Ple per a la seva conva‐
lidació, atès que el 3 de gener el Govern va acordar que 
aquest Decret  llei no era susceptible de produir efectes 
en haver desaparegut  l’objecte que el va motivar,  i així 
s’ha  notificat  per  escrit  a  la Mesa  del  Parlament.  No 
obstant  això,  el  CGE  va  emetre  el  Dictamen  1/2012 
(BOPC 222, d’11.01.2012, pàg. 17) ‐en què va considerar 
constitucional i estatutari aquest Decret‐ per pronunciar‐
se sobre la seva adequació a la CE i a l’EAC, responent a 
la  sol∙licitud que, en data de 22 de desembre, van pre‐
sentar els grups parlamentaris  SOC,  ICV‐EUiA,  ERC  i els 
subgrups SI  i C’s  (203‐00003/09). El Consell va  justificar 
que el Govern hagués optat per  la  figura del decret  llei 
per l'excepcionalitat i la urgència del moment econòmic, 
tot i apuntar que l'argument del no‐cobrament de l'addi‐
cional  tercera no  resultava  suficient.  També  va  al∙legar 
que el Decret no modifica els pressupostos ni  la  legisla‐
ció sobre retribucions públiques, sinó que era una mesu‐
ra econòmica "puntual i no permanent".  
21  Resolució  426/IX  del  Parlament  de  Catalunya,  per  la 
qual es fa pública la derogació del Decret llei 3/2011, del 
20  de  desembre,  de  mesures  urgents  en  matèria  de 
tresoreria  (BOPC  244,  de  8.02.2012).  El  text  no  va  ser 
validat pel Parlament en el termini de 30 dies, per la qual 
cosa està derogat en data de 2 de febrer de 2012. 

http://www.cge.cat/export/sites/Consell/ca/arxius/dictamens/Dictamen_7_Web_PDF.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/5820/11042163.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b036.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/6009/11319102.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/6028A/11353102.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b222.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b244.pdf
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En  darrer  lloc,  es  va  aprovar  el  Decret  llei 
4/2011,  de  necessitats  financeres  del  sector 
públic, en pròrroga pressupostària.22  
 
Els  primers mesos  no  s’han  aprovat  decrets 
legislatius, malgrat que  la delegació de  la po‐
testat  legislativa  en  el Govern  està  prevista  i 
regulada  per  l’art.  63  de  l’EAC.  No  obstant 
això, per  incorporar  les modificacions produï‐
des  arran  de  les  lleis  òmnibus  en  el  corpus 
legislatiu  català  vigent  caldrà  efectuar,  si  es‐
cau,  una  important  tasca  de  consolidació 
normativa.23 
 
 
3. L’activitat d’impuls i de control polític 
 
Al marge dels procediments legislatius, el Par‐
lament  té entre  les seves  funcions controlar  i 
impulsar  l’acció política  i de govern per mitjà 
de  diferents mecanismes  reglamentaris  reco‐
llits  en  el  Reglament  del  Parlament.  Amb  la 
funció d’impuls,  la  cambra promou  l’actuació 
del Govern, mentre que amb la funció de con‐
trol  li  demana  explicacions  sobre  actuacions 
dutes  a  terme,  o  bé  sobre  els  propòsits  de 
capteniment  en  matèries  i  polítiques  de  la 
seva  competència,  sense  que  això  impliqui 
qüestionar directament la relació de confiança 
atorgada  en  la  votació  d'investidura. 
D’aquesta  manera,  es  garanteix  el  coneixe‐
ment públic de l’actuació de l’executiu, ja que 
habitualment  la  tramitació  d’aquests  meca‐
nismes té lloc en espais de debat reduïts, com 
són  ara  les  comissions  parlamentàries,  i  en 
alguns casos, en sessions plenàries. 

                                                 
22 Decret Llei 4/2011, de 20 de desembre, de necessitats 
financeres del  sector públic en pròrroga pressupostària 
(DOGC 6030, de 22.12.2011). Resolució 411/IX de conva‐
lidació  (BOPC  230,  de  23.01.2012).  Abans  de  la  seva 
convalidació,  el  16  de  gener  el  Consell  de  Garanties 
Estatutàries  va emetre el Dictamen 2/2012  (BOPC 227, 
de 17.01.2012)  i va  concloure que el Decret  llei no era 
contrari al  límit material  “pressupost de  la Generalitat” 
fixat per  l’Estatut  , responent a  la petició del Parlament 
de Catalunya del 29 de desembre de 2011 (plantejada a 
sol∙licitud  dels  grups  parlamentaris  de  SOC,  ICV‐EUiA, 
ERC, SI, Ciutadans i PPC [204‐00003/09]). 
23 Per respondre a la necessitat de màxima seguretat per 
als operadors  jurídics  i de consolidar  la  legislació vigent, 
la Generalitat ha creat un portal jurídic on es pot consul‐
tar  el  dret  vigent  a  Catalunya,  d’acord  amb  la  Llei 
11/2011,  del  29  de  desembre,  de  reestructuració  del 
sector públic per agilitar l’activitat administrativa. 

(Vegeu la taula annexa del conjunt de les inici‐
atives parlamentàries) 
 
3.1. El control polític sobre el Govern 
 
El  Reglament  del  Parlament  preveu  diferents 
instruments  per  exercir  la  funció  de  control 
polític  del Govern  de manera  permanent.  Es 
tracta de mecanismes  reglamentaris que  fun‐
cionen al marge dels procediments legislatius. 
Així,  trobem  els debats  generals,  les  sessions 
informatives  i  les  compareixences dels mem‐
bres  del  Govern,  les  interpel∙lacions  que  els 
grups fan al Govern perquè faciliti explicacions 
sobre una determinada política24  i,  finalment 
les  preguntes  parlamentàries,  que  poden  ser 
amb  resposta escrita o bé amb  resposta oral 
davant del ple o en comissió parlamentària. 

Des  del  començament  de  la  legislatura,  la 
intensitat del control polític del Govern a Cata‐
lunya ha estat elevada,25  la qual cosa  reforça 
el  paper  del  Parlament  com  a  peça  clau  del 
sistema democràtic,  sense  fer‐ne disminuir  la 
clàssica funció legislativa deliberant. El Govern 
ha  donat  resposta  a  les  garanties  de  control 
parlamentari  responent  les  més  de  16.000 
preguntes parlamentàries, de les quals el 91% 
han estat escrites i el 8% orals, i responent les 
95 interpel∙lacions plantejades pels grups par‐
lamentaris.  

3.1.a)  Les  preguntes  orals  al  president  i  al 
Govern 
 
Les preguntes al Govern, com a  instruments 
de  control  polític  i,  més  concretament,  les 
preguntes  al  president,  permeten  copsar 

                                                 
24  El  nombre  màxim  d’iniciatives  parlamentàries  que 
poden  substanciar els grups parlamentaris en cada  ses‐
sió plenària (gener‐juliol 2011), està fixat per acord de la 
Junta de Portaveus (BOPC 8, de 19.01.2011, pàg. 6) i són:  
CIU: 3, SOC: 2, PPC: 1 / 2 (cada 3 sessions), ICV‐EUiA: 1, 
ERC: 1, i el G Mixt: 1. 
25  El  control  de  l’activitat  del  Govern  ha  tingut    forts 
increments en comparació amb el mateix període de  la 
legislatura anterior. En alguns casos ha crescut per sobre 
del 500%, com ha estat el cas de les resolucions aprova‐
des.  També  s’ha  incrementat  el  volum  de  les mocions 
(poc més del 250%),  les preguntes orals en comissió  (el 
150%),  les  preguntes  escrites  (el  88%),  les  preguntes 
orals al Govern en el Ple  (el 26%);  i  les  interpel∙lacions 
substanciades (el 21%). 

https://www.gencat.cat/eadop/imatges/6030/11353052.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b230.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b227.pdf
http://www20.gencat.cat/portal/site/portaljuridic
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b008.pdf
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l’opinió o el capteniment sobre les qüestions 
de més interès o de més actualitat de la vida 
política del país.  
 
Els primers dotze mesos, els grups han plante‐
jat 90 preguntes al president en ocasió de  la 
sessió de  control que  té  lloc  a  l’inici de  cada 
sessió  plenària  ordinària:26  unes  preguntes 
que  s’han  concentrat, majoritàriament,  sobre 
aspectes de política general i de relleu institu‐
cional. Un  tema destacat durant  les primeres 
sessions  de  la  legislatura  ha  estat  el  de  les 
implicacions de  les mesures d’estalvi  impulsa‐
des  des  del  Govern,  qualificades  de  “retalla‐
des” des dels grups de l’oposició. 
 
 

 
 
 
També  s’han  plantejat  reiteradament  pre‐
guntes amb connotació econòmica i sobre les 
actuacions del Govern per fer front a  la crisi, 
el problema de  l’atur  i  la creació d’ocupació, 
a  banda  de  la  recuperació  econòmica  o  la 
consolidació  de  l’estat  del  benestar.  Final‐
ment, les relacions institucionals amb l’Estat, 
especialment pel que  fa al plantejament del 
nou model de  finançament basat en el  con‐

                                                 

                                                

26  Les  preguntes  al  president  de  la  Generalitat  estan 
regulades en  l’art. 142.3 RPC. Com a novetat d’aquesta 
legislatura,  la sessió de control al Govern té  lloc a  l’inici 
de  cada  sessió  plenària.  Primerament,  correspon  als 
consellers  i  les  conselleres  respondre  les  preguntes 
formulades  pels  diputats  i,  posteriorment,  al  president 
(cada grup parlamentari planteja una pregunta i se subs‐
tancien ordenadament de menor a major). 

cert econòmic,27 ha estat un altre àmbit ob‐
jecte de preguntes plantejades al president. 
 
En el torn de la sessió de control al Govern de 
cada sessió plenària, els consellers i conselle‐
res han respost oralment 139 preguntes for‐
mulades pels grups parlamentaris.28 El volum 
més elevat de preguntes  s’ha  centrat en els 
àmbits  competencials  dels  departaments 
següents: Territori  i Sostenibilitat (16%); Em‐
presa  i Ocupació (14%); Ensenyament  (12%); 
Economia  i Coneixement  (11%); Salut  (9%),  i 
Benestar i Família (8%). 
 
3.1.b) Les interpel∙lacions 

El  primer  any  de  la  legislatura  el  Govern  ha 
respost  95  interpel∙lacions  plantejades  pels 
grups  parlamentaris.  Aquest  instrument  de 
control sobre els motius i propòsits de l'actua‐
ció de  l’executiu  en qüestions de política  ge‐
neral  ha  donat  lloc  a  debatre  en  seu  parla‐
mentària  diversos  aspectes  de  l’actualitat 
política.   

Per  departaments,  els  àmbits  competencials 
que han  estat més  interpel∙lats han  estat  els 
corresponents  a:  Empresa  i  Ocupació  (17%), 
Economia  i  Coneixement  (16%),  Territori  i 
Sostenibilitat (15%), Salut (11%) i Governació i 
Relacions Institucionals (11%). 
 
 

 
27 Pregunta al president de  la Generalitat per respondre 
oralment en el Ple sobre les perspectives per al 2012 i les 
principals  actuacions  previstes  (317‐0009/09),  sessió 
plenària del 21.12.2011 (DSPC‐P 37). Un cop transcorre‐
gut el primer any de govern,  la pregunta demana sobre 
les perspectives  i accions principals previstes per a  l’any 
2012,  i  la resposta orienta en tres direccions: el desple‐
gament de  les anomenades «lleis òmnibus», de simplifi‐
cació  de  l’Administració,  d’agilitat  i  de  reactivació  eco‐
nòmica; segona: posar les bases amb el sanejament dels 
comptes públics per afavorir el  rellançament econòmic, 
des del punt de vista de la modernització de l’economia, 
del suport al teixit empresarial, amb vista a les polítiques 
socials,  i de  la  internacionalització  i de  les  infraestructu‐
res; i, tercera, acabar l’any 2012 en una situació millora‐
da. 
28 Les preguntes al Govern estan regulades en l’art. 142.3 
RPC. El nombre màxim de preguntes parlamentàries que 
poden  substanciar els grups parlamentaris en cada  ses‐
sió plenària són: CIU, 3; SOC, 2; PPC,1 / 2  (cada 3 sessi‐
ons);  ICV‐EUiA, 1; ERC, 1;  i el Grup Mitx, 1  (BOPC 8, de 
19.01.2011, pàg. 6). 

Foto: Jordi Bedmar 

http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p037.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b008.pdf
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3.1.c) Les  sessions  informatives de membres 
del Govern 
 
Com  és  habitual  en  cada  inici  de  legislatura, 
coincidint  amb  l’arrencada  del  treball  gover‐
namental  han  tingut  lloc  les  compareixences 
inicials dels membres de  l’executiu, entre  les 
quals  destaca  la  compareixença  inicial  del 
president  de  la Generalitat davant  el  Ple per 
donar  compte  de  la  creació  i  la  configuració 
del Govern, el 19 de gener de 2011,29 en què 
va  informar de  la reducció de departaments  i 
la  concentració  consegüent  d'àmbits  compe‐
tencials. 
 
Al  llarg del primer  trimestre es van anar  suc‐
ceint  les  compareixences  primeres  dels  nous 
consellers  i conselleres del Govern davant  les 
comissions  parlamentàries  respectives30  per 
informar  dels  objectius  i  línies  d’actuació  de 
cada departament. La ronda de compareixen‐
ces  en  comissió  de  l’equip  del Govern  es  va 
tancar amb una sessió  informativa de  la vice‐
presidenta Joana Ortega a principis de març.31 
 
El primer trimestre de l’any van tenir lloc les 
compareixences dels membres del Govern 
davant les comissions parlamentàries per 
informar de les línies d’actuació de  cada 
departament  
 
Un cop  finalitzada  la roda de compareixences 
d’inici de legislatura, els consellers i les conse‐

                                                 
29 Compareixença del president de la Generalitat davant 
del Ple per donar compte de l’estructura i la composició 
del  Govern  (tram.  350‐00001/09)  (DSPC–P  5,  de 
19.01.2011, pàg. 4). 
30 En  la  IX  legislatura s’han constituït vint‐i‐una comissi‐
ons  (Resolució 2/IX del Parlament, de creació de comis‐
sions  parlamentàries,  BOPC  8,  de  19.01.2011,  pàg.  6). 
S’hi addiciona  la  recent  creada Comissió de  la  Infància, 
d’acord amb  la Resolució 412/IX del Parlament de Cata‐
lunya, per la qual es crea la Comissió de la Infància (252‐
00005/09), (BOPC 235, de 30.01.2012, pàg. 7). 
31 Sessió  informativa amb  la vicepresidenta del Govern  i 
consellera de Governació i Relacions Institucionals sobre 
els objectius i les actuacions que s’han d’impulsar des de 
la  Vicepresidència  i  el  Departament  (355‐00002/09). 
DSPC‐C 39, de 2.03.2011, pàg. 3. Durant  la  intervenció, 
es van exposar els eixos de  les àrees de  responsabilitat 
de la vicepresidenta del Govern: l’eficàcia, l’eficiència, el 
servei a  la ciutadania  i  la cooperació  i col∙laboració amb 
tots  els  partits  de  l’arc  parlamentari  i  les  institucions  i 
associacions de la societat civil. 

lleres van continuar puntualment amb  la seva 
presència  en  comissions  per  informar  sobre 
qüestions  i  actuacions  concretes  dels  seus 
departaments,  sobre  qüestions  relacionades 
amb  el  desplegament  de  les  diferents  políti‐
ques  públiques,  per  respondre  les  preguntes 
orals en comissió plantejades pels grups  i ac‐
tuacions concretes de  l’àmbit respectiu, o per 
explicar les previsions pressupostàries de cada 
departament.  Per  departaments,  els  àmbits 
competencials que han  estat objecte de més 
compareixences  han  estat  els  corresponents 
a: Interior (11 sessions informatives), Empresa 
i  Ocupació  (7),  Economia  i  Coneixement  (6), 
Cultura (6) i Salut (5), principalment. 
 
3.1.d) El debat de política general 
 
El debat sobre  l’orientació política general del 
Govern  té  lloc anualment a  l'inici del període 
de  sessions  del  setembre.  El  Govern  exposa 
els  resultats de  les  actuacions dutes  a  terme 
durant  l’any  anterior  i  presenta  les  prioritats 
d’actuació en el seu programa per al curs polí‐
tic que s’inicia. 
 
Com  a  eina  per  controlar  l’executiu,  aquest 
debat permet a  la cambra verificar com avan‐
ça l’obra de govern, però també funciona com 
un  instrument d’impuls polític,  ja que es clou 
amb  l'aprovació  subsegüent  d'una  resolució 
que fixa directrius per a l'acció governamental 
i permet incidir en matèries de política general 
referides als principals sectors sobre els quals 
recau la responsabilitat de governar.  
 
El primer debat general de la novena legislatu‐
ra va tenir lloc entre els dies 27 i 30 de setem‐
bre de 2010,32  i es va obrir amb el discurs del 
president, Artur Mas, que es va centrar en tres 
aspectes:  la  reactivació  econòmica,  el  pacte 
fiscal i l'autogovern. També va fer referència a 
la política d’austeritat de  l’executiu  i  el  com‐
promís  de  sostenibilitat  del  nucli  dur  i 
l’essència de l’estat del benestar. 
 
El discurs també es va centrar en els principals 
pols d’interès per al país, al voltant dels quals 

                                                 
32 DSPC‐P núm. 25,   DSPC‐P núm. 26, DSPC‐P núm. 27  i 
DSPC‐P núm. 28 dels dies 27, 28, 29 i 30 de setembre de 
2011, respectivament. 

http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p005.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b235.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcc/09c039.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p025.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p026.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p027.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p028.pdf
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gira  l’acció  del  Govern:  el  foment  de 
l’ocupació  i  la  reactivació econòmica;  la  lluita 
contra el fracàs escolar i el coneixement de les 
llengües;  la formació professional,  la universi‐
tat,  la  recerca  i  la  innovació;  la  sanitat;  les 
polítiques socials;  les administracions;  la polí‐
tica  territorial  i  la sostenibilitat;  les polítiques 
de seguretat, i, per acabar, la llengua, la cultu‐
ra, la identitat i l’autogovern. La cloenda de la 
intervenció  va  referir‐se  a  les  relacions  amb 
l’Estat,  en  què  el  president,  tal  com  ja  havia 
avançat en el discurs d’investidura, es va refe‐
rir al gran  repte d’assolir el pacte  fiscal per a 
Catalunya. 
 
El  primer debat de política general de la  
legislatura s’ha centrat en tres aspectes: la 
reactivació econòmica, el pacte fiscal i 
 l'autogovern 

 
El  debat  parlamentari  es  va  cloure  amb 
l’aprovació de  la Resolució 275/IX  ,33  la qual 
fixa directrius per a l'acció de Govern en dife‐
rents  àmbits,34  inclòs  el  de  dur  a  terme  un 
seguit  d’actuacions  governamentals  concre‐
tes per arribar a un pacte fiscal per a Catalu‐
nya.35 
 
En la Resolució 275/IX el Parlament de Cata‐
lunya constata la necessitat d’arribar a un 
pacte fiscal per a Catalunya fora del sistema  

                                                 
33  Resolució  275/IX  del  Parlament  de  Catalunya  sobre 
l'orientació  política  general  del  Govern  (BOPC  150,  de 
6.10.2011). 
34  Algunes  de  les  directrius  de  la  Resolució  aprovada 
(sense fer una enumeració exhaustiva) són: el nou model 
de  finançament basat en el concert econòmic;  la soste‐
nibilitat  i  la qualitat  assistencial del  sistema  sanitari;  la 
immersió  lingüística;  la  lleialtat  institucional en matèria 
educativa;  el  foment  de  l’ocupació;  la  reactivació  eco‐
nòmica i els sectors productius; el suport a les empreses, 
la  dinamització  del  comerç  i  el  turisme;  les  polítiques 
d’igualtat  i d’integració;  la preparació de Catalunya per 
al  corredor mediterrani;  les polítiques  socials;  la  reacti‐
vació econòmica  i els sectors productius, o  les adminis‐
tracions públiques i l’organització territorial.  
35 A proposta dels grups parlamentaris de CiU i ERC, en el 
Ple dels dies 4  i 5 de maig de 2011 es va acordar crear 
una  comissió  d'estudi  d'un  nou model  de  finançament 
basat en el concert econòmic, per donar compliment a la 
Moció 4/IX del Parlament, sobre el nou model de finan‐
çament  basat  en  el  concert  econòmic  (302‐00008/09), 
aprovada el 9 de març (BOPC 36, de 14.03.2011, pàg. 5). 
Els  resultats del  treball es  troben a  l’Informe d’aquesta 
Comissió (260‐00001/09) (BOPC 175, de 3.11.2011). 

de règim comú i de la negociació multilateral, 
i insta el Govern a dur a terme un seguit 

d’actuacions concretes 
 
A més d’assenyalar  les conclusions del debat, 
aquesta  Resolució  introdueix  importants  ele‐
ments  d’impuls  polític  que  hauran  de  guiar 
l’acció de Govern,    i  sobre  els quals  el presi‐
dent  tindrà ocasió de  retre  comptes,  exclusi‐
vament dins  l’esfera parlamentària, amb mo‐
tiu  del  debat  de  política  general  de  l’any  vi‐
nent. 
 

 
 
3.1.e)  El  debat monogràfic  sobre  la  reforma 
constitucional 
 
En  una  democràcia  parlamentària  els  debats 
monogràfics  són  una  eina  eficaç  del  joc  de 
poders entre el legislatiu i l’executiu. Es tracta 
de debats que permeten aprofundir el conei‐
xement  i el seguiment públic de  l’actuació del 
Govern,  i que també potencien  la participació 
del Parlament en la determinació i el desenvo‐
lupament del programa, atès que el debat es 
clou amb una resolució d’impuls de  l’acció de 
l’executiu.  
 
Aquests debats serveixen per analitzar en seu 
parlamentària les polítiques públiques de gran 
rellevància  ciutadana,  com  ara  l’educació,  la 
salut,  el  treball  o  la  política  territorial;  però 
també  de  caire  més  institucional,  com  per 
exemple,  les  relacions  amb  l’Estat,  amb  la 

Foto: Eva Guillamet

http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b150.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b036.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b175.pdf
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resta  de  comunitats  autònomes,  amb 
l’Administració local, i, fins i tot, amb les com‐
unitats europees. Una  temàtica  també desta‐
cada en aquests debats ha estat el desenvolu‐
pament  de  l’autogovern,  tant  des  de  la  ves‐
sant normativa com l’econòmica.  
 
El primer any de  la  IX  legislatura ha tingut  lloc 
un  únic  ple monogràfic  per  debatre  sobre  la 
reforma  constitucional de  les Corts Generals, 
amb  ocasió  del  qual  els  grups  parlamentaris  i 
també el Govern van poder exposar  i debatre 
el  seu  parer  sobre  aquesta modificació  de  la 
carta magna,  i que  es  va  cloure  amb  el desa‐
cord  del  Parlament  amb  el  nou  redactat  de 
l’article 135 de la Constitució espanyola.  
 
Com a  resultat del debat, que va  tenir  lloc el 
29 de setembre de 2011, es va aprovar  la Re‐
solució 274/IX36 que va permetre a  la Cambra 

                                                 
36 Resolució  274/IX del Parlament de Catalunya, de  re‐
buig  de  la  reforma  de  l’article  135  de  la  Constitució 
espanyola  (255‐00002/09)  (BOPC  núm.147,  de 
3.10.2011,  pàg.  16).  Aquesta  Resolució  s’estructura  en 
quatre parts. A  la primera part, el Parlament manifesta 
el  seu  desacord  respecte  de  la  reforma  constitucional 
perquè no s’ha tingut en compte l’opinió de les instituci‐
ons  de  Catalunya  i  de  bona  part  dels  representants 
electes catalanistes presents a les Corts Generals. També 
es constata que  la Sentència del Tribunal Constitucional 
sobre  l’Estatut  català  ha  obert  una  nova  etapa  en  les 
relacions  entre  Catalunya  i  Espanya,  i  que  s’ha  produït 
una  ruptura  de  l’anomenat  “pacte  constitucional  del 
1978”. A  la segona part, el Parlament mostra  la discon‐
formitat pel procediment emprat en  la  reforma esmen‐
tada:  perquè  s’ha  seguit  el  procediment  d’extrema  ur‐
gència, sense motius justificats, i també perquè no es va 
utilitzar la possibilitat de convocar un referèndum, desa‐
profitant  l’ocasió per utilitzar  les possibilitats de partici‐
pació  ciutadana.  A  la  tercera  part  de  la  Resolució,  el 
Parlament  expressa el  seu  rebuig  amb  les decisions de 
les  institucions de  l’Estat amb una voluntat de recentra‐
lització.  Segons el Parlament,  aquesta  reforma  significa 
una  reducció  de  la  capacitat  d’autogovern,  atès  que 
recentralitza  la  política  econòmica  espanyola  i  limita 
l’autonomia  financera de  la  resta d’administracions. Pel 
que fa a Catalunya, l’autonomia financera queda afecta‐
da, tant pel que fa a l’establiment del límit de dèficit com 
pel  que  fa  a  la  capacitat  d’endeutament.  I  també 
s’agreugen  les  problemàtiques  com  ara  el  continuat  i 
creixent  dèficit  fiscal  o  l’infrafinançament municipal.  I, 
finalment, en la quarta part de la Resolució, el Parlament 
mostra el suport a  la capacitat de Catalunya en matèria 
d’estabilitat  pressupostària.  La  Cambra,  davant 
d’aquesta  reforma,  dóna  ferm  suport  a  la  capacitat  de 
Catalunya  per  establir  els  objectius  propis  en matèria 
d’estabilitat pressupostària. 

manifestar de forma solemne el seu desacord 
amb  el  nou  redactat  de  l’article  135  de  la 
Constitució  aprovat per  les Corts  espanyoles. 
Aquesta  resolució  no  fixa  directrius  per  a 
l’acció de govern, però va recollir el sentiment 
del Govern, expressat per la vicepresidenta en 
la  seva  intervenció  durant  el  debat,  quan  va 
manifestar  el  disgust  de  l’executiu  català  pel 
trencament  del  consens  constitucional  en 
tractar‐se  d’una  reforma  que  podria  afectar 
l’autogovern,  especialment  a  l’autonomia 
financera  i  la  capacitat  inversora dels ajunta‐
ments. 
 
3.2. L’impuls de l’acció política del Govern 
 
El Parlament  té, entre  les  seves  funcions,  im‐
pulsar  l’acció  política  i  de  govern  per  mitjà 
dels  procediments  reglamentaris  que  operen 
al marge dels procediments legislatius. Els dos 
instruments  d'impuls  parlamentari  per  ex‐
cel∙lència són les mocions i les resolucions. 
 
3.2.a) Les mocions 
 
L’arrencada  de  la  nova  legislatura  ha  estat 
activa. En dotze mesos s’han aprovat 60 moci‐
ons, un nombre molt superior a les aprovades 
en  les  legislatures anteriors per al mateix pe‐
ríode de temps,37  i que deriva de  la  lògica de 
les majories en la composició de la cambra en 
l’actual legislatura. 
 
L’abast més  general de  la moció,  com a eina 
d’impuls de l’acció governamental, explica que 
les mocions hagin incidit, en bona part, en les 
polítiques  públiques  dirigides  a  reactivar 
l’economia productiva  i  la  indústria en el con‐
text de crisi econòmica. Gran part de  les mo‐
cions  aprovades  han  versat  sobre  aspectes 
relacionats amb els ajustaments pressuposta‐
ris. 
 
Els àmbits competencials que han estat objec‐
te de més mocions han correspost als depar‐
taments de: Empresa  i Ocupació  (23%); Terri‐
tori  i Sostenibilitat  (17%); Salut  (13%); Gover‐

                                                 
37 En  la VI  legislatura es van aprovar 36 mocions durant 
el primer any, en  la VII se’n van aprovar 33,  i en  la VIII 
legislatura només 17. 

http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b147.pdf
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nació  i  Relacions  Institucionals  (12%),    i  Eco‐
nomia i Coneixement (10%). 
 
3.2.b) Les resolucions 
 
A diferència de  les mocions que són  iniciati‐
ves orientades  a  impulsar  aspectes  generals 
de la política del Govern, les resolucions són, 
llevat de les que resulten d’un debat general, 
instruments  d’impuls  que  tracten  sobre  un 
aspecte  sectorial, més  específic  o més  con‐
cret d’una matèria.38  
 

 
En els primers dotze mesos, s’han aprovat 395 
resolucions.  En  comparació  amb  legislatures 
anteriors  també es detecta un  increment del 
recurs a aquest tipus de tramitació parlamen‐
tària  per  impulsar  l’acció  de  Govern,39  pels 
mateixos motius que els  comentats en el  cas 
de les mocions. 
 
Els àmbits competencials que han estat objec‐
te de més resolucions corresponen als depar‐
taments  de:  Territori  i  Sostenibilitat  (29%); 
Ensenyament  (16%);  Empresa  i  Ocupació 

                                                 
38  Les mocions  i  les  resolucions  insten,  en  general,  el 
Govern, a realitzar alguna acció concreta o bé a adoptar 
una  determinada  posició  en  relació  amb  algun  àmbit 
específic. El control del compliment de les resolucions és 
anàleg al de les mocions. El termini que té l'executiu per 
donar compte del seu compliment és de quatre mesos, si 
el mateix  text  de  la  resolució  no  en marca  un  de més 
específic (art. 145 i 146 del Reglament del Parlament). 
39  En  la  VI  legislatura  es  van  aprovar  299  resolucions 
durant el primer any, en la VII se’n van aprovar 108, i en 
la VIII legislatura, 61. 

(11%); Salut (9%); Presidència (7%), i Benestar 
Social i Família (5%). 
 
 
4.  El  control  del  Síndic  de  Greuges  sobre 
l’actuació de l’Administració de la Generalitat 
 
Tot i que aquesta no és una institució d’impuls 
i control de  l’acció de Govern, en el sentit de 
la  funció  que  exerceix  la  cambra,  els  grups 
parlamentaris  utilitzen  sovint  els  seus  infor‐
mes quan  impulsen  i  controlen  l’actuació go‐
vernamental.40 És un fet habitual en  la pràcti‐
ca parlamentària, bàsicament per dos motius: 
perquè  supervisa  l’Administració  catalana  en 
el  desplegament  de  les  polítiques  públiques 
que  tenen més  repercussió  en  la  vida  de  les 
persones, relacionades amb els drets socials o 
amb  la prestació de  serveis  a  la  ciutadania;  i 
perquè  els  seus  informes  es  debaten  en  seu 
parlamentària.  
 
Es reforça, en aquest sentit,  l’opinió doctrinal 
que el considera una “magistratura de persu‐
asió”,  d’acord  amb  l’elevada  incidència  i  efi‐
càcia de les seves resolucions, malgrat que no 
té caràcter vinculant, ni coercitiu.41 
 
Durant el primer any de la legislatura, el Síndic 
ha aprovat  l’informe anual  i dos  informes ex‐
traordinaris. 
 
 
 

                                                 
40 Per exemple, en la pregunta al Govern sobre les deci‐
sions  preses  en  matèria  d’educació  (310‐00004/09), 
(DSPC‐P núm. 6, de 9.02.2011, pàg.7), el diputat Daniel 
Font,  del Grup  Parlamentari  Socialista,  va  fer  al∙lusió  a 
una  recomanació del  Síndic de Greuges  sobre el  criteri 
complementari  per  resoldre  situacions  d’empat  en  el 
procés  de  matriculació  en  els  centres  sostinguts  amb 
fons públics. Un altre exemple el trobem en la Pregunta 
al  Govern  sobre  el  desplegament  del  Sistema  Català 
d’Autonomia i Atenció a la Dependència (310‐00011/09) 
DSPC‐P núm. 7, de 23.02.2011, pàg. 11, quan  conseller 
de  Benestar  Social  i  Família,  Josep  Lluís  Cleries,  es  va 
referir a  l’informe anual del Síndic de Greuges de 2010 
que  informava que el temps d’espera de  l’any 2010 era 
entre un i dos anys per a tot el seguiment de la Llei de la 
dependència,  en  referència  a  l’acció  del  Govern  de 
l’anterior legislatura. 
41 Resolució de 29 de desembre de 2010, sobre aprova‐
ció  del  Reglament  d'organització  i  de  règim  intern  del 
Síndic de Greuges (DOGC 5796, de 14.01.2011). 

Foto: Rubén Moreno 

http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p006.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p007.pdf
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4.1. L’informe anual de 2010 

Cada  principi  d’any,  el  Síndic  informa  el  Par‐
lament sobre  les queixes que  li adreça  la ciu‐
tadania i els resultats de la seva labor a través 
del seu informe corresponent a l’any anterior. 
Aquest  informe, que es debat en  la Comissió 
del Síndic  i més tard en sessió plenària, conté 
aspectes  rellevants  del  funcionament  de 
l’Administració  i posa de manifest els proble‐
mes més  destacats  d’aquesta  amb  els  ciuta‐
dans,  alhora  que  ofereix  alternatives 
d’actuació.  

L’Informe  anual  del  Síndic  de  Greuges  del 
201042  va  posar  de  manifest  els  problemes 
sobresortints  de  les  relacions  entre 
l’Administració i els ciutadans, en el darrer any 
de la vuitena legislatura. Es van concentrar en 
àmbits  que  són  objecte  de  queixa  reiterada: 
l’Administració pública (majoritàriament quei‐
xes  sobre  el  procediment  administratiu; 
l’atenció deguda als ciutadans i el dret a obte‐
nir una  resposta per part de  les administraci‐
ons  públiques),  l’ordenació  del  territori  i  els 
serveis  socials  (sobretot  vinculat a problemà‐
tiques  sobre  el  reconeixement  de  la  depen‐
dència  i  del  dret  d’accés  a  les  prestacions  i 
dels  serveis  vinculats  o  altres  prestacions 
d’assistència social). En aquest sentit, però, en 
una tercera part dels expedients que va trami‐
tar  i cloure el Síndic durant el 2010 va deter‐
minar que  l’actuació de  l’Administració havia 
estat correcta.43 
 
En  el  debat  de  l’Informe  davant  el  Ple, 
l’ombudsman  català  va  aprofitar  l’ocasió  per 
recordar  la  necessitat  de  desplegar  correcta‐
ment  la  seva  funció  inspectora com a Autori‐
tat  Catalana  de  Prevenció  de  la  Tortura 
(ACPT).44 
                                                 
42  Informe del Síndic de Greuges al Parlament correspo‐
nent  al  2010  (360‐00002/09),  (BOPC  31,  de  4.03.2011) 
que es va debatre en el Ple del 4 de maig de 2011 (DSPC‐
P núm. 14, de 4.05.2011) 
43  En  el  32%  dels  casos  de  les  actuacions  tramitades 
(queixes  i  actuacions  d’ofici)  i  finalitzades,  el  Síndic  de 
Greuges va considerar que  l’actuació de  l’Administració 
havia estat correcta, abans o després que el Síndic iniciés 
les corresponents investigacions. 
44 En aquest sentit, cal esmentar que la Cambra va apro‐
var, el 26 de setembre de 2011,  la Resolució 273/IX del 
Parlament de Catalunya, sobre el desplegament de la Llei 
24/2009, del Síndic de Greuges,  la comunicació de  l'ac‐

Durant  el  debat,  la majoria  dels  grups  parla‐
mentaris —conscients que  les queixes  funcio‐
nen com un “termòmetre social” de les relaci‐
ons entre  l’Administració  i els ciutadans,  i  re‐
cullen  les  temàtiques  quotidianes  que  més 
preocupen  la  ciutadania—  van  acordar  fugir 
del guió habitual del debat d’aquest  informe, 
per  evitar  instrumentalitzar‐lo  excessivament 
des d’un punt de vista polític. En aquest sentit, 
es van comprometre a utilitzar l’Informe anual 
per promoure  iniciatives parlamentàries  (pro‐
postes  de  resolucions,  iniciatives  legislatives, 
mocions, etc.) amb vistes a reduir els aspectes 
i mancances que hi apareixen reiteradament, i 
per contribuir al dret a la bona administració i, 
en definitiva, per millorar el funcionament del 
conjunt d’administracions públiques.  
 
Com a  instrument que serveix de control par‐
lamentari,  cal  recordar  finalment  que  els 
grups parlamentaris de  l’oposició  tendeixen a 
tenir present aquest  informe que pot ser em‐
prat per erosionar  l’executiu, mentre que els 
grups que donen suport al Govern poden uti‐
litzar‐lo  per  justificar  l’acció  de  govern  quan 
rep una valoració positiva per part del síndic.  
 
4.2. Els informes extraordinaris 
 
Els  informes extraordinaris són estudis mono‐
gràfics  sobre  temàtiques  que  han  rebut  una 
especial  atenció  per  part  del  síndic,  amb  els 
quals aquest formula propostes per a la millo‐
ra de  l’Administració  i que ajuden a definir el 
dret a  la bona administració de  l'article 30 de 
l'Estatut. En el primer any de  la  legislatura, el 
síndic  ha  presentat  dos  informes  per  tractar 
de  problemàtiques  diferents:  els  drets  dels 
infants i la prevenció de la tortura.  
 
L’Informe sobre els drets del infants deriva del 
mandat exprés de  la Llei 14/2010 dels drets  i 
les oportunitats en  la  infància  i  l’adolescència 
al síndic per supervisar aquests drets amb un 

                                                                       
tuació del Síndic com a Autoritat Catalana per a  la Pre‐
venció  de  la  Tortura  i  d'altres  Tractes  o  Penes  Cruels, 
Inhumans  o  Degradants  i  la  signatura  d'un  conveni  de 
col∙laboració  amb  el  Govern  de  l'Estat  que  permeti  al 
Síndic complir  les seves funcions en espais de titularitat 
estatal  (250‐00434/09)  (BOPC  147,  de  3.10.2011,  pàg. 
16). 

http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b031.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p014.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p014.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b147.pdf#page=16
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Temàtiques sobre les quals s’han efectuat controls sobre el principi de 
subsidiarietat – Correspondències amb els departaments de la Generalitat 

(IX Legislatura)

informe45  i,  a  partir  d’ara,  la  institució 
l’elaborarà  anualment  coincidint  amb  l’inici 
del curs escolar. En aquest primer  informe, el 
síndic  va  alertar,  en  conjunt,  del  fet  que  la 
disminució de la cobertura d’alguns serveis de 
prestacions  públiques  pot  incrementar  les 
desigualtats  i  fer créixer  les situacions de vul‐
nerabilitat, també en l’àmbit de la infància.46  
 

Amb  l’Informe  corresponent  a  l’Autoritat  Ca‐
lana  per  a  la  Prevenció  de  la  Tortura,47  el 

                                                

ta
Síndic  de  Greuges  ret  comptes  de  les  seves 
actuacions  com  a  Autoritat  Catalana  de  Pre‐

 
45 L’article 29.2 de  la Llei 14/2010, dels drets  i  les opor‐
tunitats  en  la  infància  i  l’adolescència  preveu:  “2.  El 
síndic o síndica de greuges  i  l’adjunt o adjunta al síndic 
per a la defensa dels drets dels infants i dels adolescents 
han de presentar anualment a la comissió parlamentària 
corresponent un informe específic sobre la situació de la 
infància a Catalunya amb relació als drets establerts per 
la  Convenció  de  les  Nacions  Unides  sobre  els  drets  de 
l’infant i la legislació relativa a infància i adolescència. 
46  Informe del Síndic de Greuges sobre els drets de  l'in‐
fant  (360‐00004/09)  (BOPC  176,  de  4.11.2011,  pàg.  5). 
Pendent de ser  tramitat a  la Comissió Parlamentària de 
la Infància. 
47 Informe del Síndic de Greuges relatiu a les activitats de 
l'Autoritat Catalana de Prevenció de la Tortura correspo‐
nent al 2011 (360‐00005/09) (BOPC 229, de 20.01.2012). 
Recentment  han  plantejat  iniciatives  relacionades  amb 
aquest informe, com són les preguntes orals a respondre 
per  escrit  que  fan  referència  al  calendari  previst  pel 
Govern per donar compliment a  les recomanacions que 
s’hi comprenen (314‐15342/09 a 314‐15345/09). 

venció de  la Tortura  i d’altres Tractes o Penes 
Cruels,  Inhumanes o Degradants desplegades 
el 2011; una activitat de control que el Síndic 
pot efectuar en  tots els espais en què es  tro‐
bin persones privades de llibertat.  
 
 
 
 

5.  Procediments  de  control  del  principi  de 
ubsidiarietat s
 
El control que efectua el Parlament de Catalu‐
nya  respecte del principi de  subsidiarietat de 
futurs textos normatius de la UE es va instau‐ 
rar  just  al  final  de  la  passada  legislatura.48 
Aquest nou procediment parlamentari funcio‐
na  des  de  l’abril  de  2010  amb  l’objectiu  de 
verificar  amb  efectes  ex  ante  si  aquests  pro‐

                                                 
48 A  la  cambra  catalana aquest procediment de  control 
funciona des d’abril de 2010  i  implica un  treball marcat 
per  la  rapidesa per determinar si  la proposta  legislativa 
europea pot vulnerar el principi de subsidiarietat en cas 
d’afectar competències de  la Generalitat (art. 188 EAC). 
Els  grups  parlamentaris,  a  través  de  la  comissió  parla‐
mentària  competent  en  funció  de  la  matèria  (segons 
quin  sigui  l’àmbit  regulat a  la proposta  legislativa euro‐
pea),  disposen  únicament  de  4  setmanes  (art.  181  del 
RPC) per estudiar‐la i emetre un dictamen motivat (art. 6 
de  la  Llei  estatal  24/2009  que modifica  la  Llei  estatal 
8/1994 sobre el funcionament de la Comisión Mixta para 
la UE, BOE 308, de 23.12.2010).  

http://www.gencat.cat/eadop/imatges/5641/10146047.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b176.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b229.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2009/12/23/pdfs/BOE-A-2009-20724.pdf
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jectes legislatius poden vulnerar competències 
de la Generalitat.49 
 
Durant el primer any de la legislatura, el  
arlament  ha  rebut  més  d’un  centenar  de 

  en  l’aplicació 
’aquest principi, tot i ser breu, ja ha compor‐

projectes  legislatius 
obre els quals s’han fet  les consultes  incidei‐

nar  el  desplegament  de  polítiques  públiques 

       

P
consultes per controlar si les propostes 
 legislatives europees poden afectar les  
competències autonòmiques 
 
L’experiència  del  Parlament
d
tat  una  important  activitat  d’estudi  des  de 
l’òptica parlamentària,50  i  en ocasions  també 
governamental,  però  sobretot  funciona  com 
un mecanisme  d’informació  de  les  iniciatives 
legislatives europees.51  
 
Els  àmbits  dels  futurs 
s
xen  en  àmbits  competencials  dels  diferents 
departaments de  la Generalitat  i, en  concret, 
versen sobre temàtiques que poden condicio‐

catalanes.  Principalment,  comprenen  regula‐
                                          
49 Es tracta d’un control que estableix el Tractat de Lis‐
boa (art. 5.3 del Tractat de la Unió Europea (TUE), versió 
revisada pel Tractat de Lisboa, Diari Oficial de la Unió 
Europea (DOUE C‐83, de 30.03.2010), i implica la consul‐
ta de les cambres nacionals (i, si escau, les regionals) en 
el procés d’elaboració de la legislació europea. En aquest 
nou procediment, els parlaments dels estats membres 
esdevenen un nou actor en el sistema institucional com‐
unitari, tot millorant el funcionament democràtic de la 
Unió, pel fet d’incorporar les seves cambres legislatives 
en els treballs dels col∙legisladors europeus 
(l’eurocambra i el Consell de Ministres). Amb la Llei 
estatal 24/2009, en vigor des del 24 de desembre de 
2009, s’ha fixat un procediment per fer participar les 
cambres autonòmiques segons el qual les Corts Generals 
han de consultar‐les abans de dictaminar en una consul‐
ta comunitària sobre un projecte de normativa europea. 
50 Durant  la  IX  legislatura  de  les  Corts Generals  (del  8 
d’abril de 20120 al 9 de desembre de 2011) el Parlament 
va participar en la consulta de 198 iniciatives legislatives 
de  la UE,  i va emetre 21  informes que va  trametre a  la 
Comisión Mixta para la UE (en total els parlaments auto‐
nòmics  van  enviar  855  comunicacions,  incloses  les  del 
Parlament  de  Catalunya).  Els  parlaments  autonòmics 
més  participatius  en  aquest  procediment  de  consulta 
van ser:   el de Cantàbria (amb 176 comunicacions eme‐
ses); el de La Rioja (amb 171 comunicacions); el del País 
Basc  (amb  132  comunicacions);  el  de  Galícia  (amb  98 
comunicacions) i el d’Aragó (amb 94 comunicacions). 
51 Vid. PALOMARES AMAT, Miquel. “La participación del 
Parlamento de Cataluña en  la aplicación y el control del 
principio de subsidiariedad”, Revista de Derecho Comuni‐
tario Europeo (RDCE), núm. 38, gener‐abril 2011. 

cions  en  els  camps  següents:  econòmic  i  fi‐
nancer,  d’empresa  i  ocupació,  i  també 
l’agricultura, l’àmbit de la justícia o de la segu‐
retat.  Per  això,  la  finalitat  última  d’aquest 
mecanisme de control, també conegut com a  
“procediment  d’alert   r pida”  (earl  warning 
system),52 és constatar la possible afectació, o  
no,  de  competències  autonòmiques  de 
l’aprovació  de  cada  proposta  normativa  i  la

a à y

 

. c

  e  

seva  posterior  implementació  en  cada  estat  
membre,  especialment  en  el  cas  dels  estats 
compostos, com el nostre  A títol estadísti , la 
majoria  de  les  consultes  efectuades  durant 
aquest  primer  any  corresponen  a  futurs  re‐
glaments comunitaris (el 69% dels casos), des‐
prés a directives  (24%)  i, en menor mesura, a 
decisions  comunitàries  (7%).  Tres  tipus 
d’instruments normatius de  la Unió53 que un 
cop aprovats tindran caràcter vinculant i regu‐
laran aspectes dins dels àmbits competencials 
d’actuació dels  departam nts  de la Generali‐
tat. 

IX LEGISLATURA 
PRINCIPI DE SUBSIDIARIETAT

PER PROPOSTES

41
24%

119
69%

12
7%

REGLAMENT DIRECTIVA DECISIÓ

                                                 
52 ARES  CASTRO‐CONDE,  Cristina.  “El  sistema  de  alerta 
temprana para el control del principio de subsidiariedad 
en  la  Unión  Europea  y  los  Parlamentos  autonómicos: 
diagnosis  y  prognosis”,  Revista  de  Estudios  Políticos 
(nueva época), núm. 136, abril‐juny 2007, pàg. 213‐250. 
L’obligació de la Comissió d’organitzar àmplies consultes 
en una fase prèvia a l’inici formal del procediment legis‐
latiu comunitari té un gran impacte sobre la participació 
efectiva de les col∙lectivitats territorials a nivell suprana‐
cional. 
53 L’article 288 del TUE regula els tres actes jurídics de la 
Unió Europea amb efectes vinculants: els reglaments, les 
directives i les decisions, (DOUE C‐83, de 30.03.2010). 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:FULL:ES:PDF
http://www.catalunyaeuropa.net/img/pdf/Miquel_Palomares_2.pdf
http://www.catalunyaeuropa.net/img/pdf/Miquel_Palomares_2.pdf
http://www.catalunyaeuropa.net/img/pdf/Miquel_Palomares_2.pdf
http://www.idpbarcelona.net/docs/recerca/dretue/docs/pdf/competencia_biblio_artrevistas/5_ares.pdf
http://www.idpbarcelona.net/docs/recerca/dretue/docs/pdf/competencia_biblio_artrevistas/5_ares.pdf
http://www.idpbarcelona.net/docs/recerca/dretue/docs/pdf/competencia_biblio_artrevistas/5_ares.pdf
http://www.idpbarcelona.net/docs/recerca/dretue/docs/pdf/competencia_biblio_artrevistas/5_ares.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:FULL:ES:PDF
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Quant al control del principi de subsidiarietat, 
però,  s’observa  que  les  afectacions  que  pot 
tenir la legislació comunitària respecte de les  
competències  autonòmiques  sovint  no  es 
deriven  directament  del  futur  reglament,  di‐
rectiva  o  decisió,  sinó  de  com  s’implementi 
finalment el que s’hi regula.  
 
 
6. Síntesi 

L’anàlisi  de  les  dades  que  es  desprenen  de 
l’activitat parlamentària del Govern del primer 
any de la legislatura posen de manifest que el 
treball  parlamentari  d'equilibri  i  col∙laboració 
entre  el  poder  legislatiu  i  l'executiu  ‐en  una 
legislatura  amb un Govern que  rep  el  suport 

n  aquest  sentit,  durant  els  primers  dotze 
esos,  el Govern  ha  exercit  la  seva  activitat 

ària  en  dues  vessants:  la  d’impuls 
legislatiu, iniciant el procediment que té lloc a 

 durant el 
011 del que va ser‐ho a l’inici de les legislatu‐ 

  s’han  debatut  95 
terpel∙lacions; els membres del Govern han 

gislativa del Govern, gràcies al tre‐
ball  dels  grups  parlamentaris  durant  tota  la 

uests ja esta‐
ven previstos dins els compromisos de la seva 

es de 
ualsevol nova conjuntura. 

                                                

d’un  únic  grup  sense  majoria  absoluta‐  té 
transcendència  en  l’activitat  parlamentària. 
Des de l’inici de la legislatura ja va quedar clar 
que  les votacions necessitaran de consensos  i 
acords entre els grups parlamentaris per facili‐
tar la governabilitat del país. 

 
E
m
parlament

la  cambra,  i  com a  institució objecte de  con‐
trol  parlamentari  (a  través  de  les  preguntes, 
les  interpel∙lacions,  etc.)  i  que  alhora  rep 
l’impuls per  a  l’acció política  (a  través de  les 
mocions i les resolucions).  
 
En primer lloc, pel que fa a la funció de control 
i  impuls parlamentari a  la qual s’ha sotmès el 
Govern durant aquest primer any, convé des‐
tacar que la fiscalització, i també les directrius, 
dels  grups  a  l’oposició  respecte  de  l’activitat 
governamental ha estat més elevada
2
res  anteriors,  en  què  hi  havia  una  majoria 
parlamentària més àmplia que donava suport 
al Govern. 

Aquest  fet ha  comportat que  s’hagin aprovat 
moltes més  iniciatives. Quant a  les xifres con‐
cretes  del  control  parlamentari,  el  president 
de la Generalitat ha respost 90 preguntes, i els 
consellers  139  preguntes  i
in

contestat a 389 preguntes orals  i han mantin‐
gut  52  sessions  informatives.  Respecte  de 
l’impuls polític i de l’acció de Govern, en el ple 
s’han aprovat 60 mocions  subsegüents a una 
interpel∙lació, i 394 resolucions. 

Pel  que  fa  a  l’activitat  d’impuls  legislatiu,  les 
onze  lleis  aprovades han  tingut origen  en un 
projecte de  llei. La Cambra ha  legitimat així  la 
iniciativa  le

tramitació parlamentària dels projectes de llei, 
entre  les  quals  les  lleis  òmnibus  han  estat 
unes de  les més destacades. En  termes pura‐
ment  numèrics,  per  aprovar  cada  iniciativa 
legislativa ha calgut un suport, cas per cas, de 
la majoria  parlamentària  necessària,  d’acord 
amb l’anomenada “geometria variable”. 
 
En aquest context  legislatiu, el Govern ha  im‐
pulsat menys projectes de  lleis que en  les  le‐
gislatures anteriors, i alguns d’aq

agenda  legislativa.  Fer  un  balanç  del  primer 
any és possible,  54 però  serà al  final del qua‐
drienni —en  acabar  la  legislatura—  quan  es 
podrà  valorar  si  l’executiu  ha  desplegat  per 
complet  la  seva  convinença  legislativa. 
L’indicador  objectiu  per  valorar‐ne  el  grau 
d’assoliment serà principalment la presentació 
d’iniciatives  legislatives  davant  la  Cambra, 
sens  perjudici  que  durant  els  quatre  anys 
aquest document programàtic  i  les previsions 
que  s’hi  contenen  rebin  reajustaments  per 
donar  resposta a  les necessitats derivad
q
 
Més  enllà,  però,  de  rendir  comptes  (accoun‐
tability)  dels  compromisos  legislatius  en 
l’entorn sociopolític, caldrà ponderar també el 
grau  de  qualitat  de  les  noves  lleis  i  posar 
l’accent en els problemes que es volia resoldre 
amb  cada nova proposta  legislativa,  així  com 
valorar  si  s’han  assumit  les  responsabilitats 
governamentals  inicialment  recollides  en  el 
Programa. 

 
54 Balanç del primer any de  la  legislatura del Pla de Go‐
vern 2011‐2014, gener de 2012. Alguns projectes de llei, 
com  el  de  consultes  populars  no  referendàries,  són 
compromisos assumits per  l’executiu dins el balanç del 
primer any d’aplicació del Pla de Govern. 
 

http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/docs/2012/01/03/19/36/32881b19-a8a1-456f-9fc0-215cdfdc4ae8.pdf
http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/docs/2012/01/03/19/36/32881b19-a8a1-456f-9fc0-215cdfdc4ae8.pdf
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L’impuls de noves lleis catalanes. 
 
 

 
LES LLEIS QUE PREVEU IMPULSAR EL GOVERN DURANT LA LEGISLATURA 

 
PROJECTE DE LLEI  PLA DE GOVERN 

Llei general del comerç i dels serveis de Catalunya  eix 1.8 
estructura del teixit produc‐

tiu. 
Llei de la ciència per dotar d’un marc jurídic estable el 
desenvolupament d’un model propi d’R+D+I  

eix 1.10 
recerca i desenvolupament 

Llei de promoció de  l’accessibilitat  i de  supressió de 
barreres  

eix 4.3 
persones amb discapacitat 

Llei de policia de Catalunya   eix 5.2 
Policia de la Generalitat ‐ 

mossos d’esquadra 
Llei de governs  locals de Catalunya, per actualitzar  i 
adequar les competències 

eix 7.3 
organització territorial i Ad‐

ministració local 
Llei de  l’Aran, per desplegar el  règim  jurídic especial 
previst a l’Estatut d’autonomia de Catalunya  

eix 7.3 
organització territorial i Ad‐

ministració local 
Llei de finançament  local de Catalunya, amb els prin‐
cipis de suficiència de recursos, equitat, autonomia  i 
responsabilitat fiscal dels ens locals  

eix 7.3 
organització territorial i Ad‐

ministració local 
Llei de la finestreta única per a totes les administraci‐
ons catalanes  

eix 7.3 
organització territorial i Ad‐

ministració local 
Llei sobre el protectorat de  les fundacions  i  les asso‐
ciacions declarades d'utilitat pública  

eix 7.5 
dret i societat 

Llei electoral de Catalunya   eix 7.6 
transparència de 

l’Administració i de l’acció de 
Govern 

Llei de consultes populars   eix 8.2 
defensa i millora de 

l’autogovern 
 
 

Torna 
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La producció legislativa. 
 
 

 
LLEIS APROVADES EL PRIMER ANY DE LA LEGISLATURA (2011) 

 
LLEI  INICIATIVA  APROVACIÓ 

Llei 1/2011, de 17 de 
febrer, d'autoritzaci‐
ons financeres i nor‐
mes pressupostàries i 
tributàries durant el 
període de pròrroga 
pressupostària   
(DOGC 5824, de 
23.02.2011) 

Acord de Govern 
d’1.02.2011 
(Projecte de llei 200‐
00001/09) 

Sessió plenària de 
9.02.2011 
Aprovada, en lectura úni‐
ca, per 115 vots a favor 
(CiU, PSC, PPC i ERC), 7 en 
contra (SI i Ciutadans) i 10 
abstencions (ICV‐EUiA) 

Llei 2/2011, de l'11 de 
maig, de modificació 
de la Llei 1/2009, de 
12 de febrer, de l'Au‐
toritat Catalana de la 
Competència  
(DOGC 5880, de 
17.05.2011) 

Acord de Govern de 
5.04.2011 
(Projecte de llei 200‐
00002/09)  
 

Sessió plenària de 
4.05.2011 
Aprovada, en lectura úni‐
ca, per 83 vots a favor 
(CiU, PSC) i 41 en contra 
(PPC, ICV‐EUiA, ERC, SI i 
Ciutadans) 

Llei 3/2011, de 8 de 
juny, de modificació 
de la Llei 19/2010, de 
7 de juny, de regula‐
ció de l'impost sobre 
successions i donaci‐
ons  
(DOGC 5900, 
15.06.2011) 

Acord de Govern de 
5.04.2011 
(Projecte de llei 200‐
00003/09)  
 

Sessió plenària d'1.6.2011 
Aprovada en lectura única 
per 80 vots a favor (CiU, 
PPC i Joan Laporta), i 50 
en contra (PSC, ERC, ICV‐
EUiA, Ciutadans i SI) 
 

Llei 4/2011, de 8 de 
juny, de modificació 
de la Llei 30/2010, de 
3 d'agost, de vegueri‐
es  
(DOGC 5900, 
15.06.2011) 

Acord de Govern de 
10.05.2011 
(Projecte de llei 200‐
00004/09)  
 

Sessió plenària d'1.6.2011  
Aprovada, en lectura úni‐
ca, per 79 vots a favor 
(CiU, PPC, Ciutadans), 39 
en contra (PSC, ERC i Joan 
Laporta) i 12 abstencions 
(ICV‐EUiA i SI) 

Llei 5/2011, de 19 de 
juliol, de modificació 
de la Llei 4/2008, de 
24 d'abril, del llibre 
tercer del Codi civil de 
Catalunya, relatiu a 
les persones jurídi‐
ques 
(DOGC 5925, 
21.07.2011) 

Acord de Govern de 
7.06.2011 
(Projecte de llei 200‐
00007/09)  
 

Sessió plenària de 
6.7.2011  
Aprovada, en lectura úni‐
ca, per 132 vots a favor, 0 
en contra i 0 abstencions 
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http://www.gencat.cat/eadop/imatges/5824/11046040.pdf
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00001/09&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00001/09&ad=1
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/5880/11130087.pdf
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00002/09&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00002/09&ad=1
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/5900/11158093.pdf
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00003/09&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00003/09&ad=1
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/5900/11158094.pdf
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00004/09&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00004/09&ad=1
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/5925/11193072.pdf
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00007/09&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00007/09&ad=1
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Llei 6/2011, de 27 de 
juliol, de pressupostos 
de la Generalitat de 
Catalunya per al 2011 
(DOGC 5931, 
29.07.2011) 

Acord de Govern de 
31.05.2011 
(Projecte de llei 200‐
00005/09)  
 

Sessió plenària de 
20.7.2011 
Aprovada per 62 vots a 
favor (CiU i Joan Laporta), 
54 en contra (PSC, ICV‐
EUiA, ERC, Ciutadans i SI) i 
18 abstencions (PPC) 
 

Llei 7/2011, de 27 de 
juliol, de mesures 
fiscals i financeres  
(DOGC 5931, 
29.07.2011. Correcció 
d'errada DOGC 5966, 
19.09.2011) 

Acord de Govern de 
31.05.11 
(Projecte de llei 200‐
00006/09) 

Sessió plenària de 
20.7.2011 
Aprovada per 63 vots a 
favor (CiU i Joan Laporta), 
54 en contra (PSC, ICV‐
EUiA, ERC, Ciutadans i SI) i 
18 abstencions (PPC); 
aprovació en votació se‐
parada de la disposició 
addicional tretzena per 
119 vots a favor (CiU, PSC, 
ICV‐EUiA, PPC i Laporta), 
3 en contra (SI) i 13 abs‐
tencions (ERC i Ciutadans)  

Llei 8/2011, de 27 de 
desembre, de modifi‐
cació de la Llei 
12/2010, de 19 de 
maig, del Consell de 
Governs Locals  
(DOGC 6034, de 
29.12.2011) 

Acord de Govern de 
15.11.2011 
(Projecte de llei 200‐
00016/09) 

Sessió plenària  de 
21.12.2011  
Aprovada, en lectura úni‐
ca, per 128 vots a favor i 3 
en contra  
 

Llei 9/2011, de 29 de 
desembre, de promo‐
ció de l'activitat eco‐
nòmica  
(DOGC 6035, de 
30.12.2011 
Correcció d’errades 
de publicació DOGC 
6051, de 24.1.2012. 
Correcció d’errades 
de publicació DOGC 
6054, de 27.01.2012) 

Acord de Govern de 
6.07.2011 
(Projecte de llei 200‐
00010/09)  

Sessió plenària de 
22.12.2011  
Aprovada en votacions 
separades amb diferents 
suports 
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http://www.gencat.cat/eadop/imatges/5931/11203101.pdf
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00005/09&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00005/09&ad=1
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/5931/11208007.pdf
http://www.gencat.cat/diari/5966s.htm#index
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00006/09&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00006/09&ad=1
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/6034/11362083.pdf
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00016/09&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00016/09&ad=1
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/6035/11362083.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/6051/12018021.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/6051/12018021.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/6054/12023080.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/6054/12023080.pdf
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00010/09&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00010/09&ad=1


 Balanç de l’activitat parlamentària del Govern durant el primer any de la IX legislatura 
 

Llei 10/2011, de 29 de 
desembre, de simplifi‐
cació i millorament de 
la regulació normati‐
va   
(DOGC 6035, de 
30.12.2011. Correcció 
d’errades de publica‐
ció DOGC 6048, de 
19.01.2012. Correcció 
d’errades de publica‐
ció DOGC 6050, de 
23.01.2012. Correcció 
d’errades de publica‐
ció DOGC 6053, de 
26.01.2012) 

Acord de Govern de 
6.07.2011 
(Projecte de llei 200‐
00008/09) 

Sessió plenària de 
21.12.2011 
Aprovada en votacions 
separades amb diferents 
suports 
 
 

Llei 11/2011, de 29 de 
desembre, de rees‐
tructuració del sector 
públic per agilitar 
l’activitat administra‐
tiva  
(DOGC 6034, de 
29.12.2011) 
(DOGC 6035, de 
30.12.2011. Correcció 
d’errades de publica‐
ció DOGC 6052, de 
25.01.2012) 

Acord  de  Govern  de 
6.07.11 
(Projecte  de  llei  200‐
00009/09)  

Sessió plenària de 
21.12.2011 
Aprovada en votacions 
separades amb diferents 
suports 
 
  

 
 

Torna 
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http://www.gencat.cat/eadop/imatges/6035/11362090.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/6048/12012053.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/6050/12017019.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/6053/12019062.pdf
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00008/09&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00008/09&ad=1
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/6034/11362096.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/6035/11362096.pdf
http://www.gencat.cat/eadop/imatges/6052/12019029.pdf
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00009/09&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=200-00009/09&ad=1


 Balanç de l’activitat parlamentària del Govern durant el primer any de la IX legislatura 

Visió de conjunt de les iniciatives parlamentàries 
 
 

Tipus d'iniciativa  Any 2011 

Projectes de llei   20 

Proposicions de llei   50 

Decrets llei  4 

Propostes de resolució   761 

Resolucions  395 

Interpel∙lacions   95 

Mocions  60 

Preguntes orals al president  90 

Preguntes orals al Govern contestades en ple  139 

Preguntes orals al Govern en comissió (assigna‐
des) 

1.124 

Preguntes orals al Govern en comissió (contes‐
tades) 

389 

Preguntes amb resposta escrita  15.161 

Sessions informatives   52 

Sol∙licituds d'informació  95 

T O T A L  18.435 

 
 

Torna 
 
 
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Índex 
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