Projecte de Llei de prevencio
| control ambiental de les activitats

Conxita Sanchez Medina
Cap de Relacions Institucionals del Departament de Medi Ambient i Habitatge

L'aprovacié de la Llei de prevencid i control ambiental de les activitats, el proppassat 18 de novembre,
culmina el procés de reforma del model d'intervencié administrativa en prevencié de control ambi-
ental de les activitats econdomiques de Catalunya, iniciat amb la Llei 3/1998, d'intervencié integral
de I'Administracié ambiental.

La seva aprovacié ddna resposta als problemes detectats en l'aplicacié de la Llei 3/1998, mitjancant
I'adaptacié juridica necessaria, la racionalitzacié i la simplificacié dels procediments i la correccié de
les determinacions que n’han generat la complexitat.

Amb la Llei de 1998 s'incorporava un sistema integral d'intervencié de les autoritzacions, llicéncies i
comunicacions de les activitats susceptibles d'incidéncia ambiental (aigua, aire, residus, vibracions,
sorolls i contaminacio luminica). Lobjectiu era evitar-ne la incidéncia al medi ambienti a la ciutadania
del nostre pais.

Certament, aquella Llei va ser més ambiciosa que la posterior legislacié estatal i va anar més enlla de
I'ambit de les activitats previstes per la Directiva europea, ja que estenia el regim d'intervencié integrat am-
biental a la majoria del conjunt de |'activitat econdmica amb incidéncia ambiental mitjana i moderada.

Cal, pero, tenir present que la Llei deixava sense aplicacié a Catalunya l'antic model d'intervencio
del Reglament d’activitats molestes, insalubres i nocives de I'any 1961 i, per tant, era imprescindible

La Llei de 1998 ja incorporava un sistema integral d'intervencio de les activitats susceptibles d'incidéncia
ambiental (aigua, aire, residus, vibracions, sorolls i contaminacio luminica). A la imatge, depuradora de la Tordera
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La Llei de prevencié i control ambiental de les activitats va ser aprovada el 18 de novembre passat, després d'un
ampli procés de debat entre els grups parlamentaris
Foto: Parlament de Catalunya (Xavier Prat)

regular també la intervencié administrativa en l'obertura d'establiments. Aixd va comportar integrar
en el marc normatiu la intervencio en la prevencié de risc d'accidents greus (seguretat industrial), la
intervencio en la prevencié d'incendis, i determinats aspectes de salut publica.

Tot i les dificultats que ha comportat la Llei 3/1998, la seva aplicacié ha suposat un gran aveng en el
tractament preventiu en els controls de la contaminacid, especialment en aquests ultims anys.

En total s’han resolt, pel que fa a les competéncies del Departament de Medi Ambient i Habitatge,
11.400 noves autoritzacions, informes de noves llicéncies ambientals, adequacions ambientals d'em-
preses existents o de modificacions de les instal-lacions d'aquestes, totes avui ja en regim de controls.
Aixi mateix, s’ha de tenir en compte el gran esfor¢ dels ajuntaments a I'hora de concedir llicéncies
d’activitats noves i adequar-se a la nova normativa d'intervencié ambiental d'un nombre importan-
tissim d'activitats de la seva competéncia.

La Llei de 1998 s’ha vist afectada en aquests darrers anys per I'aprovacié d’una important quantitat
de normativa comunitaria i estatal en matéria de medi ambient, que ha originat modificacions pro-
cedimentals.

Al mateix temps, s’ha aprovat o s'esta tramitant gran part de la legislacié catalana que incideix de
forma directa en la intervencid i el control de la seguretat i la salut en les persones. Aquest fet deter-
mina uns marcs competencials i procedimentals propis que desborden I'ambit dels procediments de
prevenciod i control ambiental de les activitats.

Podem dir, doncs, que s’han produit uns nivells més elevats d'intervencio, derivats d’'un nombre més
alt de controls, analisis i verificacions en multiples matéries de seguretat i salut de les persones, que
han incrementat de manera desproporcionada la intervencio i els costos per les activitats del pais,
especialment per a les petites i mitjanes empreses.

Amb l'aprovacié de la Llei de prevencio i control ambiental de les activitats, es vol donar resposta a
aquests problemes mitjancant I'adaptacio juridica necessaria i la racionalitzacié i simplificacid dels



procediments. Tot aixd, de conformitat amb el Pla de govern 2007-2010 i les mesures de |'acord
de govern de juny de 2007, sobre facilitacio dels tramits a I'activitat economica i empresarial i
la simplificacio de la seva relacié amb I'Administracio, aixi com |'adaptacio a les politiques de la
Uniod Europea.

A principis de lI'any 2006 comencen les primeres tasques per aconseguir que aquesta modificaciod
de la Llei incorpori la maxima participacié i consens possibles per part de totes les administracions,
entitats empresarials i agents implicats en els seus procediments.

S’ha de considerar que la nova Llei comporta, com he dit, simplificar els procediments o implementar
mesures de racionalitzacio i més eficacia a la practica totalitat de les activitats. D’aquesta manera,
la majoria de les activitats queden subjectes al régim de comunicacio, especialment pel que fa a les
empreses amb poca o mitjana incidéncia ambiental.

D’altra banda, la Llei implanta la tramitacio telematica de les autoritzacions i llicéncies ambientals,
per tal de fer més eficients aquests procediments.

Tots aquests factors han d'aportar més eficiéncia i menys costos administratius i de temps de dedi-
cacio que, com s'ha exposat, han de beneficiar especialment la petita i mitjana empresa amb poca

incidéncia ambiental.

Perd, juntament amb els reptes de simplificacio i racionalitzacio, la Llei ha de respondre prioritaria-
ment a altres objectius, com ara:

« Lasimplificacié administrativa no comportara en cap cas la reduccio dels requeriments mediam-
bientals exigibles a les empreses.

- S’hade garantir un equilibri dels drets de participacié i informacio per part dels interessats en les
activitats amb incidéncia ambiental i social, tal com reconeix el Conveni d’Aarhus de 1998.

« Garantir 'ambit competencial de 'Administracié municipal en les matéries que li corresponen.

D’altra banda, no es poden regular els procediments en matéria ambi-
ental sense preveure la incidéncia d'altres matéries relacionades amb la

seguretat ila salut de les persones que simultaniament afecten l'obertura,

la instal-lacié i els controls de les activitats. La nova Llei

racionalitzai

Durant la seva tramitacio, el Projecte de llei de prevencid i control ambi- simpliﬁca els
ental de les activitats ha seguit un ampli procés de debat entre els grups procediments
parlamentaris, per tal de millorar diferents aspectes del text legislatiu. .
sense reduir els
Moltes de les observacions rebudes van ser incorporades en el text ori- requeriments
ginari, d'altres han estat objecte d'esmena i les unes i les altres han con- mediambientals

tribuit, sens dubte, a millorar el text, i han fet que el redactat estigui més
adaptat als requeriments plantejats. Aixi, doncs, el procés ha conduit a
un text que recull i incorpora les propostes realitzades.

Tal com deia el conseller Baltasar en la presentacié: “Aprovarem una llei de prevencié i control am-
biental de les activitats que simplificara i racionalitzara els procediments, els fara més agils i menys
costosos, complint sempre els requeriments ambientals i els estandards europeus.”
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