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L'habitatge: de principi rector a dret efectiu

La Constitucio de 1978 va reconeixer el dret de “tots els espanyols a gaudir d’'un habitatge digne i ade-
quat’, perd ho va fer en l'article 47, un precepte que pertany al capitol Ill del titol | de la carta magna i
que, per tant, té caracter de “principi rector de la politica social i econdmica”. A diferéncia dels “drets i
llibertats” recollits en el capitol I, els principis rectors del capitol lll no tenen eficacia directa, és a dir, re-
quereixen una llei que els desenvolupi perque la ciutadania pugui exercir-los. A més, no gaudeixen per
si sols de la proteccid del recurs d'empara davant del Tribunal Constitucional, instrument que la Consti-
tucio reserva per als drets i les llibertats reconeguts en els articles del 14 al 30, ambdés inclosos.

Ara bé, tot i que el dret a I'habitatge no té el rang constitucional d'altres drets i llibertats, si que té ca-
racter vinculant per als poders publics que estan obligats a definir i executar les politiques necessaries
per fer-lo efectiu. En compliment d'aquesta obligacid, els legisladors estatal i autondomic han anat de-
senvolupant un cos normatiu complex que ha suposat un salt important en el reconeixement efectiu
d'aquest dret. El problema és que sovint no s’ha respectat la distribucié competencial que es deriva de
la Constitucio (article 148.1.3a), en virtut de la qual I'habitatge és una competéncia exclusiva de les co-
munitats autdnomes, i I'Estat ha utilitzat diferents mecanismes per legislar en matéria d’habitatge, amb
la qual cosa ha anat molt més enlla de la mera “regulacioé de les condicions basiques”

D‘altra banda, en reiterades ocasions, la regulacié estatal de les bases s’ha dut a terme mitjancantels
plans estatals d’habitatge, un fet que vulnera el principi de reserva de llei. Amb la voluntat d’aprofun-
diren aquesta qiiestié i d'altres relacionades amb el dret a I'habitatge, I'Institut d'Estudis Autonomics
va celebrar el 17 d'abril passat el seminari “Dret a I'habitatge i servei public d'allotjament” La jornada
va servir per intercanviar punts de vista sobre la intervencié en matéria d’habitatge en I'ambit auto-
nomic prenent com a referent el sistema de distribucié competencial dels Estats Units. El professor
titular de Dret Administratiu de la Universitat de Barcelona, Doménec Sibina, va abordar la questid
“L'habitatge protegit autondmic en el marc del nou Pla estatal d’habitatge i rehabilitacié 2009-2012
en qué va destacar la necessitat de definir clarament la competéncia estatal i I'autondmica en ma-
teria d’habitatge i més concretament la competéncia de foment de I'habitatge. Per la seva banda,
el també professor de Dret Administratiu de la Universitat de Barcelona, Juli Ponce, va analitzar “Les
relacions entre el nivell autonomic i el local en 'ambit de I'habitatge”. En aquest sentit, va subratllar
I'important paper que tenen els ajuntaments en el desenvolupament de politiques d'habitatge sen-
se perjudici que aquestes hagin de seguir algunes directives en I'ambit autonomic quan entrin en
joc interessos supramunicipals.

En el cas de Catalunya, I'Estatut d'autonomia de 2006 assumeix i desenvolupa aquesta competéncia
exclusiva en matéria d’habitatge amb la voluntat d'imprimir un canvi important en la situacié existent
fins aleshores i de garantir aquest dret a la ciutadania. Per comencar, el nou Estatut inclou aquest dret
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en l'article 26, dins del capitol | del titol | de I'Estatut, referent als “Drets i deures de I'ambit civil i social”
Aquests drets, juntament amb els reconeguts en els capitols Il i Il del mateix titol, gaudeixen de la tu-
tela del Consell de Garanties Estatutaries i poden ser objecte de recurs davant del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya. Perd a més d'incloure I'habitatge en el seu cataleg de drets, I'Estatut lI'inclou en
I'apartat de principis rectors (article 47), reforcant aixi l'obligacié dels poders publics de “facilitar I'accés
a I'habitatge mitjancant la generacio de sol i la promocié d'habitatge public i d’habitatge protegit, amb
una atencio especial pels joves i els col-lectius més necessitats”.

Amb el compromis de complir amb aquesta obligacié i de donar resposta a les necessitats d’habitatge
dels ciutadans i ciutadanes de Catalunya, el Govern de la Generalitat, els agents socials i una trentena
d’entitats van subscriure el 8 d'octubre de 2007 el Pacte Nacional per a I'Habitatge. El pacte va establir
cinc grans reptes per transformar de manera progressiva el sector de I'habitatge a Catalunya: millo-
rar I'accés a I'habitatge, especialment dels joves; millorar la qualitat del parc d’habitatges ja existents i
també l'allotjament de persones grans o amb diversitat funcional; prevenir I'exclusio social residencial
per evitar que cap persona quedi exclosa d'un habitatge per motius econdmics, i finalment garantir un
habitatge digne i adequat per a les llars mal allotjades.

El Pacte Nacional per a |'Habitatge serveix, a més, de guia d'aplicaci¢ de la Llei del dret a I'habitatge,
aprovada pel Parlament de Catalunya el 19 de desembre de 2007, amb 69 vots a favor (PSC-CpC, ERC
i ICV-EUiA), 57 en contra (CiU i PPC) i 3 abstencions (Grup Mixt). La Llei del dret a I'habitatge ha estat
la primera a tractar de manera integral el problema de I’'habitatge abordant tots els aspectes que en
garanteixen |accés —com ara la construccid, la promocio, la gestio, I'habitabilitat, la conservacid i la
rehabilitacio- i les garanties a les persones consumidores. La normativa ha suposat un aveng impor-
tant en el reconeixement de la funcié social de la propietat i la defensa dels drets de les persones que
compren i de les que lloguen. En aquest sentit, s’ha establert el conjunt d'actuacions, drets i obligacions
dels agents implicats en el sector i s’ha dotat la Generalitat i els ens locals dels instruments normatius
necessaris per desenvolupar politiques d’habitatge.

Aixi doncs, tant el Pacte Nacional per a I'Habitatge com la Llei en qué s’ha materialitzat representen
un gran pas cap endavant en el reconeixement efectiu d’'un dret que es presenta com una condicio
necessaria per a la igualtat i la dignitat de les persones i que ha estat durant anys l'assignatura pen-
dent de l'estat social i democratic de dret.
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Les bases de la futura Llei del cinema

El cinema és el sector de l'oci i la cultura en qué existeix més desigualtat entre les dues llengties oficials de
Catalunya, com posa de manifest el fet que de les 466 pel-licules que es van estrenar a Catalunya I'any 2007, el
89% es van distribuir doblades i/o subtitulades Unicament en castella. Aquesta situacio no es produeix amb
tanta intensitat en altres ambits culturals com els mitjans de comunicacio, la premsa, el teatre o la musica.

Amb l'objectiu de posar fi a aquesta anomalia i garantir el dret dels catalans i catalanes a poder veure
pel-licules en les dues llengles oficials de Catalunya, el Departament de Cultura i Mitjans de Comuni-
cacio esta treballant en l'esborrany de la primera Llei del cinema, un document de bases que s’ha de
consensuar amb els agents implicats.

Les bases de la Llei del cinema preveuen una actuacio integral en tots els ambits del sector cinematogra-
fic, com ara“la creacid, la produccid, la distribucid, la comercialitzacio i també la formacio i la preservacié



de les arts i del patrimoni cinematografic”. En aquest sentit, el document estableix tres eixos transversals
de treball que es configuren com els reptes que s’han d’assolir. En primer lloc, la normativa pretén acon-
seguir la racionalitzacio i l'eficiéncia en l'assignacio dels recursos publics. El segon objectiu és I'impuls
del teixit industrial audiovisual i la seva fortalesa empresarial. |, en tercer lloc, el document de bases vol
ser un instrument per promoure el catala en la produccié, la distribucié i I'exhibicié cinematografiques.

Per fer efectius aquests objectius, el document estableix una série de mesures que s’han de prendre en
els diferents ambits d'actuacié. En relacié amb la racionalitzacio i I'eficiéncia dels recursos publics, l'es-
borrany recull dues novetats importants. D’una banda, estableix l'obligacié de coordinacié de I'Institut
Catala de les Industries Culturals (ICIC), la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA) i I'Insti-
tut Catala de Finances (ICF) a través de la subscripcio d'un acord estratégic per al foment de l'activitat
cinematografica. D‘altra banda, el document introdueix el principi de coresponsabilitat en els ajuts a la
produccié cinematografica a través de la implantacié dels ajuts de “caracter reintegrable”. Aquests ajuts
tenen forma de crédits, de manera que si el projecte funciona econdomicament, el productor haura de
retornar els diners a I'lCIC.

El nucli central de l'esborrany respon, pero, al compromis del Departament de Cultura i Mitjans de Co-
municacio de garantir la igualtat de condicions de les dues llengles oficials de Catalunya en el sector
del cinema. En aquest sentit, el document preveu un paquet de mesures sense precedents que afecten
tant la produccié com la distribucié i I'exhibicié dels projectes cinematografics. Pel que fa al sector de la
produccio, les bases preveuen la creacié del Fons de Foment de la Produccio Cinematografica, format
per la totalitat dels recursos de la Generalitat destinats al foment de la produccié. Com a novetat més
destacada, cal remarcar que el 50% de la dotacié total del fons, que gestionara I'lCIC, anira destinat a
financar la produccié de projectes en versié original catalana.

En I'ambit de la distribucié cinematografica, 'esborrany parteix de la situacié de domini de les produc-
tores nord-americanes en aquest sector per dissenyar un sistema de mesures que permeti contrarestar
la discriminacié que viu el cinema produit a Catalunya i el cinema doblat i/o subtitulat al catala. En
aquest context, les bases estableixen que el 50% de les pel-licules que es distribueixin a Catalunya hau-
ran d'estar doblades o subtitulades al catala i I'altra meitat, al castella. L'altra aposta forta de I'esborrany
és el foment de la versid original subtitulada “no només per raons culturals i de respecte a I'obra original,
sind també per fomentar el coneixement de llenglies estrangeres entre la poblacié de Catalunya”

Per assegurar la projeccié de les produccions catalanes i la presencia del catala en la meitat de les
pel-licules exhibides, la futura Llei catalana del cinema preveu la creacié d'una xarxa publica de sales
de cinema. Aquesta xarxa tindra com a objectiu la programacié de cinema, preferiblement europeu,
en versio original subtitulada, de cinema produit a Catalunya i de cinema internacional doblat en
catala. A més a més, el document preveu la creacié d’un fons de foment de I'exhibicié privada desti-
nat a incentivar lI'exhibicié de llargmetratges doblats al catala o bé en versié original subtitulada en
catala, i de cinema produit a Catalunya, molt especialment el rodat en versio original catalana.

Amb la finalitat d’enfortir el sector audiovisual en el terreny financer i professional les bases de la Llei
del cinema també preveuen la creacié d'un fons per a la formacio i d’'un marc de finangament estable
destinat a promoure, respectivament, el desenvolupament de l'elevat talent que hi ha a casa nostra i el
procés de creixement industrial de la produccié cinematografica.

Es tracta d'un esborrany ambicids que parteix d’una analisi profunda dels diferents ambits que conflu-
eixen en aquest sector per dissenyar un pla d’actuacio integral que ha de permetre corregir una situacié
andomala que no es correspon amb la realitat lingtiistica de la societat catalana. Es, en definitiva, un pri-
mer pas important per garantir el dret de tots i totes a gaudir del seté art en la llengua propia.
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