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1. Introduccio

El 2009 s’ha iniciat la segona meitat de la legislatura,’ moment en qué s’ha actualitzat el compro-
mis de I'acord programatic que va donar contingut a I'Entesa Nacional de Progrés, acordat just a
Iinici de la legislatura, el novembre de 2006.

Davant la situacié econdmica actual, la prioritat essencial del Govern i dels tres grups que el formen és
afrontar la crisi per tal de pal-liar-ne els efectes socials, ajudar a mantenir la demanda i perseverar en les
reformes estructurals que necessita l'economia catalana. Aquest és l'objectiu que persegueix la renova-
cio del Pacte, que també es traslladara a l'activitat parlamentaria de l'executiu en aquesta segona part
del mandat, tot i que el nou document es basa en la continuitat de les grans orientacions inicials i assu-
meix els objectius i les actuacions que les concreten i que estan recollides en el full de ruta de I'actuacié
governamental, el Pla de Govern 2007-2010.

El Pla preveu en I'ambit legislatiu la voluntat d'impulsar des de I'obra de govern I'aprovacié d’una cin-
quantena de lleis en els quatre anys de la legislatura. La renovacio del pacte ha afegit I'impuls de noves
lleis, alhora que ha fixat noves prioritats per afrontar I'actual situacié economica i el darrer tram de la
legislatura, per ajustar les prioritats definides a l'inici.2

En aquest context, l'activitat parlamentaria del Govern durant els primers mesos de 2009 ha estat mar-
cada per l'aprovacio de vuit lleis i pels vuit projectes de llei que l'executiu ha elaborat i ha trames a la
cambra. El Govern ha mantingut una marcada preséncia al Parlament en diferents sessions informatives
i ha assistit per respondre oralment a un nombre cada vegada més creixent de preguntes davant les co-
missions parlamentaries especialitzades. En aquest sentit, les matéries que han sobresortit en l'activitat
de control parlamentari i en el control i I'impuls de l'accié politica han estat: la conjuntura economica
actual i els efectes de la crisi en els diferents sectors més sensibles (el mercat laboral, el comerg, la in-
dustria, 'automocio, etc.), com també les politiques del Govern pel que fa a la reactivacié de I'economia,
juntament amb l'acord amb |'Estat pel que fa al nou model de finangament. També s’ha fet incidéncia
en politiques publiques propies de |'accié de Govern, com ara: la gestié de les emergéncies pel temporal

1. La primera part de la legislatura correspon als cinc primers periodes de sessions de la cambra (des de 17.12.2006, data de
constitucio del Parlament, fins a 31.12.2008), el comentari dels quals es pot consultar en la revista nim. 17. En aquest balang es
comenten els primers mesos del sisé periode de sessions, iniciat el 15 de gener de 2009, que coincideix amb l'inici de la segona
part de la legislatura.

2. La Vil legislatura es va iniciar I'l de novembre de 2006, amb la celebracioé de les eleccions autonomiques, i la sessié de consti-
tucié del Parlament va ser el 17 de novembre.



El Ple de 18 de marg¢ de 2008 amb motiu de I'homenatge a la figura de I'exdiputat Josep Benet.
Foto: Parlament de Catalunya

de vent del mes de gener, I'aplicacié de la legislacié sobre les persones en situacié de dependéncia, les
politiques socials i el Sistema d’Emergéncies Médiques, entre d‘altres.

Pel que fa al control i a I'impuls de I'accié de govern que exerceix la cambra, en el primer quadrimestre
de 2009 destaca especialment |'aprovacié de 7 mocions i 77 resolucions.

Finalment, pel que fa a produccio legislativa, fins a meitat de maig de 2009, el Parlament ha aprovat vuit
lleis, set de les quals provenien d'un projecte de llei del Govern. Al seu torn, I'executiu ha presentat a la
cambra projectes de llei per impulsar la creacié de I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya, la prevencié
i el control ambiental de les activitats, les consultes populars per via de referendum de Catalunya; per
crear 'Agéncia Catalana de la Inspeccié de Treball, i per regular els aeroports i heliports, entre d‘altres.

2. Iniciativa legislativa

La iniciativa legislativa del Govern es tradueix en la facultat de promoure la tramitacié legislativa,
a través de la presentacio de projectes de llei. A la practica, la majoria de lleis que finalment apro-
va la cambra tenen l'origen en un projecte de llei. Per aixd, en aquest apartat es comenten les lleis
aprovades, perd també amb gran detall els projectes de llei impulsats pel Govern.
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2.1. Lleis

A l'equador de la legislatura el Parlament havia aprovat 36 lleis, moltes de les qual sén de gran incidéencia
social, i totes —excepte una- amb origen en la iniciativa legislativa del Govern.

Entre les lleis
aprovades en
comencar la
segona meitat de
la legislatura hi
ha la del Consell
de Garanties
Estatutaries, que
substitueix el
Consell Consultiu

Quan tot just s'inicia la segona partde la legislatura ja hi ha 44 lleis aprova-
des, perqué a les lleis de la primera part s’hi han sumat les vuit noves lleis
dels primers mesos de 2009. Son lleis que provenen de la iniciativa legisla-
tiva del Govern, excepte la nova llei del Consell de Garanties Estatutaries,
que ha estat fruit d’'una ponéncia del conjunt dels grups parlamentaris
que ha tingut, com a material de treball, el Projecte de llei que va presen-
tar el Govern el maig de 2007.

Les noves lleis creen nous ens, com I'Autoritat Catalana de la Competéncia,
o reformen ens existents, com la Llei de l'Institut de Recerca i Techologia
Agroalimentaria. Altres completen la renovacié del sistema institucional
del pais, com la del Consell de Garanties Estatutaries (que substitueix
I'actual Consell Consultiu, i és una llei de desenvolupament basic de I'Es-
tatut), o permeten millorar ambits de politiques publiques, com la nova
Llei de regularitzacié i millora d'urbanitzacions amb déficits urbanistics i
la d'avaluacié ambiental dels plans i programes. Finalment, també s’han
aprovat dues lleis que en modifiquen d'anteriors per adaptar determinats
preceptes relatius a l'interés de demorai per a la posada en funcionament
de la nova Oficina Antifrau catalana.

Per conseglient, la iniciativa legislativa del Govern ha permés avancar en el compliment de les orien-
tacions que guien l'acord per un “Govern d’Entesa Nacional i de Progrés’, que s'acaba d‘actualitzar per
encarar la segona part de la legislatura. Cal dir que aquestes noves lleis s'insereixen en dos dels tres eixos
d’actuacié governamental que descriu el Pla de Govern 2007-2010. En concret, dins de l'eix programatic
que fa referéncia al desplegament institucional de l'autogovern i a la qualitat democratica, sinsereixen
la Llei del Consell de Garanties Estatutaries i la Llei de recursos contra la qualificacié negativa dels titols
o les clausules concretes en mateéria de dret catala que s’hagin d'inscriure en un registre de la propietat,
mercantil o de béns mobles de Catalunya; mentre que la resta de lleis corresponen a l'eix dirigit a fer
avancar economicament el pais i la cohesié territorial.

Finalment, pel que fa a les
majories que han estat neces-
saries per aprovar les primeres
lleis de 2009, dues han estat
aprovades per unanimitat (la
Llei de I'IRTA i la de modifica-
ci6 de les finances publiques
i la Llei de pressupostos del
2009), i la resta s’han aprovat
amb la majoria parlamentaria
dels grups que donen suport
al Govern, que en tres ocasi-
onsharebutelsuportd’alguns
dels grups de l'oposicio.

Un moment de |a sessié plenaria de modificacio de la Llei de

pressupostos de 2009

Foto: Xavi Prat




Lleis aprovades a principis de 2009 (del 15 de gener al 6 de maig de 2009)

LLEI

Llei 1/2009, del 12 de
febrer, de I'Autoritat
Catalanadela
Competéncia
(200-00038/08)

(DOGC 5321, 18.02.2009)

‘ APROVACIO ‘

Sessio plenaria de
4.02.2009

Aprovada per 83 vots
a favor (PSC-CpC, ERC,
ICV-EUIA, PPC) i 50 en
contra (CiU i el Grup
Mixt)

CONTINGUT

L'objectiu d'aquest ens autonom és garantir, millorar

i promoure les condicions de lliure competéncia i
transparéncia als mercats respecte a les activitats
econdmiques que tenen lloc principalment a
Catalunya, tot exercint les competéncies que, en virtut
de I'Estatut, té atribuides la Generalitat en matéria de
promocio i defensa de la competéncia.

Déna resposta al nou marc competencial que recull
|'Estatut i pretén adaptar-se a les politiques que
simpulsen des de la Unié Europea en aquesta matéria.

Llei 2/2009, de 12 de febrer,
del Consell de Garanties
Estatutaries (202-00051/08)

Sessid plenaria de
4,02.2009

Aprovada per 69 vots
a favor (PSC-CpC, ERC,
ICV-EUiA i CiU), 17

en contra (PPC, Grup
Mixt) i 46 abstencions

Aquest Consell substitueix el Consell Consultiu,

i assumeix una naturalesa diferent, ja que selli
atribueixen noves funcions per dictaminar.

Els seus dictamens seran vinculants per als projectes
delleiiles proposicions de llei que desenvolupin o
afectin drets reconeguts per I'Estatut.

Llei 3/2009, de 10 de marg,
de regularitzacié i millora
d'urbanitzacions amb
deficits urbanistics
(200-00042/08)

(DOGC 5341, 19.03.2009)

Sessid plenaria de
4.03.2009

Aprovada per 116
vots a favor (PSC-CpC,
ERCiICV-EViA)i 17
abstencions*

Estableix les mesures i els instruments per fer possible
la reqularitzacioé de les urbanitzacions construides
entre 1956 i 1981 que presenten deéficits de serveis

i d'urbanitzacié i s'aplicara a les urbanitzacions
integrades majoritariament per edificacions aillades i
destinades a habitatges unifamiliars mancades d'obres
i serveis o que els tenen pero en estat precari.

Llei 4/2009,de 15
d‘abril, de I'Institut de
Recerca i Tecnologia
Agroalimentaries (IRTA)
(200-00033/08)

(DOGC 5365, 23.04.2009)

Sessié plenaria de
1.04.2009

Aprovada per 130
vots a favor

Pretén modernitzar i substituir la Llei de creacié

de I'IRTA, de 1985, una entitat que té per finalitat
contribuir a la modernitzacid, la millora i l'impuls

de la competitivitat dels sectors agrari, alimentari,
agroforestal, aqUicola i pesquer i dels relacionats amb
el proveiment i la transformacioé d'aliments.

Té per objectiu establir nous sistemes de
desenvolupament sostenible, amb técniques d'us
eficient de l'aigua i reduccié de productes fitosanitaris,
i de fixar noves garanties en el camp de la seguretat
alimentaria adrecades a protegir els consumidors.

Llei 5/2009, de 28 d'abril,
dels recursos contra la
qualificacié negativa
dels titols o les clausules
concretes en mateéria de
dret catala que s’hagin
d'inscriure en un registre
de la propietat, mercantil
o de béns mobles de
Catalunya (200-00036/08)
(DOGC 5374, 07.05.2009)

Sessio plenaria de
15.04.2009

Aprovada per 117
vots a favor (PSC-CpC,
ERCIi ICV-EUIA i CiU) i
17 en contra*

Desplega les competéncies que atorga I'EAC per
resoldre els recursos interposats contra determinats
actes del personal registrador pel que fa a les
inscripcions als registres oficials.

Regula el procediment previ abans d'anar als
tribunals de justicia per recérrer contra la decisié d'un
registrador o registradora de no inscriure, davant
algun defecte o falta de documentacié, un determinat
titol o clausula en un registre de la propietat, mercantil
o de béns mobles i afecta només els recursos que es
fonamentin en normes de dret catala o en la infraccio
d'aquest.

Llei 6/2009, de 28 d'abril,
d'avaluacié ambiental dels
plans i programes
(200-00046/08)

(DOGC 5374, 07.05.2009)

Sessid plenaria de
15.04.2009

Aprovada per 72 vots
a favor (PSC-CpC, ERC,
ICV-EUiA i Grup Mixt)

i61 abstencions (CiU

i PPC).

La normativa estableix els requeriments ambientals
en els processos de tramitacio de plans i programes
aprovats per la Generalitat, els ens locals i el Parlament
i que poden tenir repercussions en el medi ambient,
com el pla territorial general, els plans territorials
parcials, els plans d'ordenacio urbanistica municipal,
els plans de transport de viatgers, els de gestié de
recursos hidrics, de residus, d'aeroports o d'energia.
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APROVACIO CONTINGUT

Llei 7/2009, de 13 de Sessid plenaria de Maodifica la Llei pel que fa a la majoria necessaria per
maig, de modificacio de 6.05.2009 a l'eleccié del director de l'organisme. Si no hi ha una
la Llei 14/2008, del 5 de majoria de tres cinquenes parts (un minim de vots de
novembre, de I'Oficina Aprovada per 69 vots 81 diputats i diputades) en primera votacio, se'n pot fer
Antifrau de Catalunya afavor (PSC-CpC, ERC, | una altra que només requereixi majoria absoluta (un
(200-00061/08) ICV-EUiA) i 62 vots en minim de vots de 68 diputats i diputades).
(DOGC 5380 15.05.2009) contra (CiU, PPC, Grup

Mixt)
Llel 8/2009, de 13 de Sessio plenaria de Modifica determinats preceptes relatius a l'interés de
maig, de modificacio de 6.05.2009 demora
determinats preceptes
relatius a l'interés de Aprovada per 129

demora del text refés de la | vots a favor
Llei de finances publiques
de Catalunyaide la

Llei 15/2008, del 23 de
desembre, de pressupostos
de la Generalitat de
Catalunya per al 2009.
(200-00060/08)

(DOGC 5380 15.05.2009)

82

*Per a l'aprovacio d'aquesta Llei, hi va haver votacié separada d'alguns articles.
El resultat del quadre fa referéncia a la votacié de la resta del dictamen.

2.1. Projectes de llei

Lactivitat d'impuls legislatiu del Govern a l'inici de la segona meitat de la legislatura ha estat notable. En
total, en els quatre mesos, I'executiu ha presentat a la cambra vuit projectes de llei per crear I'Agéncia de
I'Habitatge de Catalunya, 'Agencia Catalana de la Inspeccié de Treball o per regular els aeroports i heli-
ports; I'accés a I'entorn de les persones amb discapacitats usuaries de gossos d‘assisténcia; la prevencio
i el control ambiental de les activitats, i les consultes populars per via de referéndum de Catalunya.

A més, hi ha prop d’'una dotzena d'iniciatives legislatives impulsades des del Govern que s'estan tra-
mitant al Parlament per regular ambits diversos. Es tracta de les segilients: el Projecte de llei sobre
els centres de culte o de reunié amb fins religiosos (200-00031/08); el Projecte de llei sobre la localit-
zacio i la identificacié de les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista
(200-00037/08); el Projecte de llei de mediacié en I'ambit del dret privat (200-00040/08); el Projecte
de llei de salut publica (200-00041/08); el Projecte de llei d'educacié de Catalunya (200-00043/08);
el Projecte de llei de politica industrial (200-00044/08); el Projecte de llei de prevenci¢ i seguretat en
materia d'incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis (200-00045/08); el Projecte de
llei de pesca i accié maritima (200-00047/08); el Projecte de llei d'ordenacié sostenible de la pesca
continental (200-000048/08); el Projecte de llei de regulacié del Centre d'Iniciatives per a la Reinsercié
(200-00051/08); el Projecte de llei del Sindic de Greuges (200-00052/08); el Projecte de llei del llibre
Il del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i a la familia (200-00054/08), i el Projecte de llei de
I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya (200-00055/08).



Projectes presentats al Parlament a inicis de 2009

TiTOL
(NUM. DE TRAMITACIO
PARLAMENTARIA)

ENTRADA AL
PARLAMENT

CONTINGUT BASIC

Projecte de llei de I'Agéncia de 12.01.2009 Pretén establir una estructura executiva agil i dinamica
I'Habitatge de Catalunya capag de donar una resposta eficient als problemes
(200-00055/08) plantejats en matéria d’habitatge. Comportara més
(acord de Govern de 23.12.2008) agilitat en la gestié i un increment de l'eficiéncia en
I'execucio de les politiques d’habitatge.
Projecte de llei de ports i heliports | 28.01.2009 Es tracta de dos instruments basics per impulsar i
(200-00056/08) vertebrar la politica aeronautica dels propers anys i
(acord de Govern de 20.01.2009) aixi potenciar la xarxa d'aeroports comercials, avangar
en la construccié de nous aeroports i estendre
i consolidar la xarxa d'aerddroms i d’heliports a
Catalunya.
Projecte de llei que regula I'accés | 28.01.2009 Garantira l'accés als llocs, allotjaments, establiments,
al'entorn de les persones amb locals i transports publics o d'Us public a les persones
discapacitats usuaries de gossos amb discapacitat i els seus gossos d'assisténcia. També
d‘assisténcia regula I'ensinistrament i la cura d'aguest tipus de
(200-00057/08) gossos, aixi com els centres encarregats de fer-ho.
(acord de Govern 13.01.2009)
Projecte de llei de prevencid i 27.02.2009 El seus objectius sén refondre en una sola norma
control ambiental de les activitats catalana el conjunt de la legislacié estatal i
(200-00058/08) europea, i simplificar els procediments reduint
(acord de Govern de 10.02.2009) el cost administratiu que suporten les empreses.
Substituira I'actual Llei 3/98, d'intervencio integral
de 'Administracié ambiental, si bé és exclusivament
ambiental.
La Llei, que podria suposar un estalvi, se suma aixi a la
resta de mesures destinades a contrarestar els efectes
de la crisi.
Projecte de llei de consultes 14.04.2009 Permetra al Govern, al Parlament, als ajuntamentsi a
populars per via de referéendum la ciutadania promoure consultes sobre qlestions de
de Catalunya transcendéncia especial, tant en I'ambit catala com
(200-00059/08) en l'ambit municipal. Aquesta norma suposa un gran
(acord de Govern de 31.03.2009) pas endavant en el foment de la qualitat democratica
i de la participacié directa de la ciutadania en els
assumptes publics.
Projecte de llei pel qual es 21.04.2009 Llei aprovada el 6 de maig, tramitada pel procediment
modifiquen determinats de lectura unica.
preceptes relatius a l'interés de
demora del Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre, pel
gual s'aprova el text refés de la
Llei de finances publiques de
Catalunya i de la Llei 15/2008, de
23 de desembre, de pressupostos
de la Generalitat per al 2009
(200-00060/08)
(acord de Govern de 21.04.2009)
Projecte de llei de modificacié de | 24.04.2009 Llei aprovada el 6 de maig, tramitada pel procediment

la Llei de I'Oficina Antifrau
(200-00061/08)
(acord de Govern de 21.04.2009)

de lectura Unica.
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o0 TiToL [P
(NOM.DETRAMITACIO  ENTRADA AL CONTINGUT BASIC

: e PARLAMENT
PARLAMENTARIA) : :
Projecte de llei de I'Agéncia 6.05.2009 Organitza l'articulacié dels seus serveis d'Inspeccio
Catalana de la Inspeccié de Treball de Treball per al moment que es faci efectiu el traspas
(200-00062/08) del personal i els mitjans materials de I'Estat que
(acord de Govern 24.04.2009) actualment executen aquesta competéncia i que

guedaran adscrits a I'Agéncia, en compliment del que
estableix I'Estatut.

La creacio d'aquesta Agencia, configurada com un
organisme autonom, afavoreix I'autonomia técnica de
la Inspeccié de Treball en separar els ambits de decisié
politica dels ambits d'execucié. A més, la creacié d'una
ageéncia reforca la separacio entre I'0rgan d'inspeccio

i el de sancid i facilita l'establiment de mecanismes de
cooperacio estable amb la part no transferida de la
Inspeccio.

2.3. Iniciatives legislatives populars

El Parlament esta tramitant actualment quatre proposicions de llei que tenen origen en una iniciativa legis-
lativa popular, el mecanisme que permet a la ciutadania i a les entitats promoure lleis davant la cambra.

Es tracta d'iniciatives legislatives que s’han promogut per regular tematiques molt diferents amb els
objectius seglients: adoptar mesures urgents per a I’habitatge, prohibir el cultiu de productes agricoles
modificats genéticament, prohibir les curses de toros i que s'aprovi una llei electoral catalana. Aquesta
darrera té per finalitat que el Parlament debati i voti una llei electoral per a Catalunya i es compleixi aixi
el que preveu I'Estatut actual i que establia ja el de 1979.

Les persones que recolliran les signatures de suport a la ILP que demana que el Parlament aprovi una llei
electoral per a Catalunya.
Foto: Parlament de Catalunya
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Iniciatives legislatives populars en tramit

TITOL DE LA ILP

Proposicio de llei de
mesures urgents per a
'habitatge
(202-00018/08)

BOPC 60, 23.04.2007

ORIGEN | ESTAT DE
TRAMITACIO

ILP presentada per la
Permanent Nacional de
I'Avalot - Joves de la UGT
de Catalunya.

Obertura de la
tramitacié: 10.04.2007
Estat de la tramitacié:
publicades les esmenes
a la totalitat.

OBJECTE DE LA REGULACIO

Proposa ampliar considerablement la construccio
d’'habitatges assequibles tant en régim de lloguer
com de compra i que la Generalitat destini el 7%

del pressupost a politiques publiques d’habitatge.

Proposicié de llei per a

la prohibicio del cultiu
de productes agricoles
modificats genéticament
(202-00027/08)

BOPC 209, 11.02.2008

ILP presentada per la
Comissié Promotora.

Obertura de la
tramitacié: 05.02.2008

Estat de tramitacio:
termini per presentar
esmenes a la totalitat.

Té per objecte declarar Catalunya lliure de
transgénics i que, per consegtient, se'n prohibeixi el
cultiu. Aixi mateix, també preveu que s'etiquetin els
productes que consumim derivats de transgénics.

Proposicié de llei de
modificacié de l'article 6
del text refés de la Llei de
proteccié dels animals,
aprovat pel Decret
legislatiu 2/2008
(202-00050/08)

BOPC 353,17.11.2008

ILP presentada per la
Comissié Promotora.

Obertura de la
tramitacié: 11.11.2008

Estat de tramitacio:
en procés de recollida de
signatures.

Té per finalitat prohibir les curses de toros a
Catalunya. En concret, que quedin prohibides
aquestes curses i els espectacles amb toros que
incloguin la mort de I'animal i I'aplicacié del terg
de la pica, les banderilles i I'estoc, aixi com els
espectacles taurins de qualsevol modalitat que se
celebrin dins les places de braus o fora d'aquestes.

Proposicio de llei electoral
(202-00059/08)
BOPC 407, 23.02.2009

ILP presentada per la
Comissié Promotora

Obertura de la
tramitacié: 17.02.2009

Estat de tramitacio:
en procés de recollida
de signaturesfins al 18
d’agost 2009.

D'acord amb aquesta proposta, el Parlament el
compondrien entre 120i 150 diputats i diputades,
les circumscripcions electorals passarien de quatre
a set (Barcelona, Central, Girona, Lleida, Alt Pirineu
i Aran, Camp de Tarragona i Terres de I'Ebre), es
mantindria el limit del tres per cent perqué una
candidatura obtingués representacidé i s'introduiria
un sistema electoral basat en llistes desbloquejades
amb vot preferent. Aixo significa que l'elector
podria marcar els candidats que preferis d'una
llista electoral. En cas contrari, el vot es comptaria
per al conjunt de la candidatura. Pel que faala
proporcionalitat, la proposta planteja un sistema
de representacié equilibrat i equitatiu, entre altres
mesures.

3. Funcié d'impuls i de control

3.1. Iniciatives parlamentaries

El Parlament té entre les seves funcions controlar i impulsar I'accié politica i de govern per mitja de
mecanismes reglamentaris que operen al marge dels procediments legislatius. Es tracta d'una funcié
principal de la cambra, perqué legitima I'accié del Govern, i per acomplir-la, disposa d‘un conjunt
d'instruments que garanteixen la col-laboracid i l'equilibri necessaris entre tots dos poders. Aquests
instruments de control politic, en conjunt, reben el nom d'iniciatives parlamentaries.
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Activitat parlamentaria

En el quadre seglient es detallen les iniciatives que s’han tramitat durant el primer quadrimestre de 2009.

Iniciatives parlamentaries d'impuls i control al Govern

tramitades durant els primers mesos de 2009 (1.01.2009 - 30.04.2009)

Proposicions de llei 17
Propostes de resolucio 527
Resolucions 77
Interpel-lacions 37
Mocions 7
Preguntes orals al president 44
Preguntes orals al Govern (en Ple) 44
Preguntes orals en comissio 551
Preguntes amb resposta escrita 12.809
Sessions informatives i compareixences 15
Sol-licituds d'informacio 136

TOTAL 6.961

Font: Direccié General de Relacions Institucionals.

En els primers plens de 2009, els grups parlamentaris han formulat 44 preguntes orals al president de la
Generalitat; han plantejat 44 preguntes orals als consellers i conselleres i 37 interpel-lacions al Govern, de les
quals han resultat set mocions. Aixi mateix, s’han aprovat 77 resolucions.

El Govern ha incrementat les garanties de control parlamentari amb la tramitacié de poc més de 6.000
preguntes parlamentaries. Pel que fa a les preguntes escrites, se n'han presentat i respost 12.809, fet que
representa el 90% de les iniciatives.

També ha estat especialment notable I'augment de preguntes orals al Govern en comissio. Ja a la primera
meitat de la legislatura se’n van respondre 1.495 preguntes (que respecte de les preguntes orals que es van
contestar en I'anterior legislatura va representar un augment de poc més del 2.000%), i només en els primers
mesos de 2009 n'hi ha hagut 551. Es un fenomen, per tant, que segueix augmentant significativament i que
ha comportat una marcada preséncia del Govern per respondre oralment davant les comissions parlamen-
taries especialitzades.

Del conjunt de les iniciatives de control i d'impuls de I'accié de govern que han integrat els debats parla-
mentaris, les matéries que han sobresortit han versat sobre ambits, en general, referits a esdeveniments
i situacions de la vida politica, economica i social del moment, que han transcendit de la seu parlamen-
taria als mitjans de comunicacio. Aixi, a principis d'any, aquest control i impuls al Govern s’ha centrat
molt especialment en la situacié de crisi economica i, per conseglient, també en la situacié del mercat
de treball i els efectes de la conjuntura econdmica actual en diferents sectors (el comerg, la industria,
I'automocid, la pesca, etc.).

En aquesta linia, els grups parlamentaris han incidit en les politiques del Govern pel que fa a la reactiva-
ci6 de l'economia, com ara les mesures per lluitar contra I'atur i per promoure l'ocupacié, o la reactivacié
de l'economia productiva i la indUstria, en qué es demana impulsar ajuts i mesures i crear una ponéncia
especifica per al seguiment de la crisi. En aquest context, pero, també s’ha fet especial referéncia a l'es-
tat de les negociacions amb el Govern de I'Estat pel que fa al nou model de financament. Altres temes
destacats han estat: I'aplicacié de la Llei de la dependéncia i la creacié d'una comissié mixta Govern-
Parlament per fer-ne el seguiment; la politica sanitaria, especialment pel que fa a la gestié de Sistema
d’Emergéncies Médiques; el rebuig de la proposta de nova ampliacié de les arees ZEPA (zona especial
de proteccio per a les aus) a I'ambit del canal Segarra-Garrigues; o la imposicié de limits variables de
velocitat als accessos de Barcelona. Finalment, també s’ha fet referéncia a la situacio creada arran del
temporal de vent que va afectar Catalunya el mes de gener.



Els presidents de la Federaci6 de Municipis de Catalunya, Manel Bustos (al centre), i de I'Associacié Catalana
de Municipis, Salvador Esteve, amb el conseller Ernest Maragall el dia del lliurament al Parlament del balang
del Pla de llars dinfants 2004-2008.

Foto: Parlament de Catalunya/Eva Guillamet

3.2. Sessions informatives de membres del Govern

El Govern ha tingut una marcada preséncia a la cambra a partir de les intervencions dels consellers i
conselleres en les sessions informatives.

El primer quadrimestre de 2009 han tingut lloc 15 sessions informatives de membres del Govern
per tractar assumptes diversos propis de cada ambit competencial. Entre aquests destaquen, per la
transcendéncia mediatica o la dimensio social i politica, les relatives a informar sobre les mesures de
dinamitzacié economica i de suport als sectors socials més afectats per la desacceleracié impulsades
pel Govern; l'actuacié governamental en mateéria d'ocupacié davant limpacte de la situacié econo-
mica; l'estat de compliment de la Llei de creacié de llars d'infants de qualitat; les explicacions sobre
I'actuacioé dels Mossos d’Esquadra en els incidents amb els estudiants anti-Bolonya del mes de marg.

4. Relacions amb el Sindic de Greuges

Tot i que el Sindic de Greuges no és una institucié dimpuls i de control de I'accié de govern, en el
sentit de la funcié que exerceix la cambra, cal destacar que se li reconeix una destacada funcié de
“magistratura de persuasié”tant els diputats i diputades com els grups parlamentaris tendeixen a te-
nir presents els informes que emet la institucio quan impulsen i controlen l'accié del Govern. Aquest
fet s'explica, basicament, per dos motius: perque la funcio de la institucié del Sindic és vetllar pel bon
funcionament de I'Administracié de la Generalitat i actuar com a supervisor i col-laborador de I'Admi-
nistracié catalana, amb l'objectiu d'ajudar a millorar-ne el funcionament, i, en segon lloc, perqué tots
els informes que elabora la institucié sén presentats i debatuts a la cambra.
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Activitat parlamentaria

4.1. Informes anuals

El 16 de febrer el Sindic de Greuges ha presentat a la cambra linforme anual corresponent a I'any 2008,
que posa de manifest els problemes que sobresurten en les relacions entre 'Administracié i la ciuta-
dania, d'acord amb el que es desprén de les queixes que rep la seva oficina. Les relatives a l'actuacié
administrativa i els drets sén les que han concentrat un nombre més elevat de queixes (19%); si bé les
altres s’han centrat en I'ambit de serveis socials (16%), que ha estat el segon que ha generat més queixes;
seguit d’'urbanisme i habitatge (12%), i de seguretat ciutadana i justicia (10%).

El 16 de febrer de 2009 el Sindic de Greuges va lliurar al president del Parlament l'informe de la
institucio corresponent a I'any 2008.
Foto: Parlament de Catalunya

La institucié, com a defensor de drets, ha desplegat majoritariament la seva activitat en els ambits de
les politiques publiques que tenen més repercussio en la vida de les persones, és a dir, en relacié amb
els drets socials i amb el procés de prestacié de serveis de les administracions envers la ciutadania (la
politica de salut, 'accié social i ciutadania, l'educacio, la seguretat...). Aixo explica, per tant, que el 2008
moltes queixes van tractar de I'aplicacié de les politiques socials, especialment de I'aplicacié de la Llei
de la dependéncia i de la renda basica d'emancipacié.

Del total de queixes rebudes, 3.087 van afectar 'Administracié de la Generalitat, i els departaments
que van rebre més queixes van ser els d’Accié Social i Ciutadania (31%), Educacio (17%), Salut (12%),
Justicia (12%) i Medi Ambient i Habitatge (8%). Cal posar en relleu, pero, que en més de la meitat dels
expedients que va tramitar el Sindic (el 53%) va considerar que l'actuacié de I'Administracié havia estat
la correcta.

3.Informe del Sindic de Greuges al Parlament corresponent al 2008 (360-00011/08). (BOPC, 413, de 27.02.2009, pag. 3).



4.2, Informes extraordinaris

A la primera meitat de la legislatura, el Sindic de Greuges va emetre diversos informes extraordinaris,
sobre politica educativa del Govern (en concret, sobre I'assetjament escolar, I'escolaritzacié dels in-
fants de la franja de 0 a 3 anys i la segregacié escolar), la contaminacioé acustica, el dret a I'habitatge
i el sistema penitenciari catala. Igualment, va preparar dos informes sobre la proteccid social dels
treballadors autdnoms i el tractament de I'assetjament psicoldgic en el marc de les administracions
publiques catalanes, com a documents de treball. Amb la vista posada al 2009, en presentar el seu
darrer informe anual, el Sindic ja va avancar que durant el sisé periode de sessions presentara dos
informes més, un sobre el sistema protector de la infancia a Catalunya i I'altre sobre el maltractament
de la gent gran.

5. Calendari del seté periode de sessions

La Mesa del Parlament del 12 de maig de 2009 va aprovar el calendari indicatiu de sessions plenaries
per al seté periode de sessions (setembre-desembre de 2009).*

El nou curs politic s'obrira amb el debat de politica general que tindra lloc en el Ple dels dies 29 i 30 de
setembre i 1 d'octubre. En aquesta ocasio el Govern haura de retre comptes sobre l'estat d'execucio res-
pecte de les directrius marcades per la Resolucié 301/VIll del Parlament de Catalunya, sobre l'orientacio
politica general del consell executiu,® aprovada l'octubre de 2008 (quan va tenir lloc el debat anterior),
i que va fixar directrius per a l'accidé governamental en sis ambits: el nou model de finangament, el
desplegament de |'Estatut d’autonomia, una Catalunya socialment avancada i preparada per afrontar
el futur amb garanties, la situacié economica, la garantia de cohesio social en temps de crisi i el Pacte
Nacional d'Infraestructures.

Calendari de sessions plenaries del seté periode

(setembre- desembre 2009)

Setembre 29-30
Octubre 1

14-15

28-29
Novembre 11-12

25-26
Desembre 15-16-17-18

Altres plens destacats seran el de mitjan novembre (previsiblement, 11 12), en qué es debatra inicial-
ment, a la totalitat, el Projecte de llei de pressupostos de la Generalitat per al 2010 i el de mesures fiscals
i financeres, i el Ple de desembre, en qué es fara el debat final d'aquests dos projectes de llei.

4. (BOPC 468, de 18.05.2009, pag. 76).
5.(BOPC 329, de 8.10.2008, pag. 7).
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