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La creacio de I'Oficina Antifrau de Catalunya.
Un exercici de generositat amb la democracia

Miquel Carrion
Cap de Relacions Institucionals
del Departament de Governacio

Antecedents parlamentaris que li confereixen qualitat i consens

La Llei de creacid de I'Oficina Antifrau de Catalunya' va veure la llum en la sessié plenaria del 22
d‘octubre de 2008 del Parlament de Catalunya,” després d'un extraordinari recorregut parlamentari;
un recorregut que va iniciar-se el setembre de 2005.

Certament, hi ha iniciatives parlamentaries que tenen un termini igualment dilatat, pero el fet que
fa extraordinari el procés de creacié de I'Oficina Antifrau ha estat que durant aquest temps s’ha
treballat intensament sobre el seu contingut: ha estat una iniciativa legislativa que ha experimentat
dos treballs en ponéncia —-amb totes les tramitacions que aixd comporta a efectes de compareixen-
ces i esmenes- i ha estat objecte de dos dictamens del Consell Consultiu.

Aquest bagatge parlamentari ha dotat de dues excel-lents qualitats el projecte de llei: per una
banda, I'ha obligat a un ajustament impecable a l'ordenament juridic (sobretot atesa I'adaptacié
successiva als dictamens del Consell Consultiu), i, per altra banda, ha incorporat una gran quanti-
tat de modificacions afavoridores del consens entre el conjunt d’actors i sensibilitats afectats pel
seu ambit d'actuacio (especialment arran dels diversos processos de compareixences i esmenes).
Aquestes qualitats prenen una especial importancia quan estan referides a una institucié que tg,
com es veura, una dependéncia adscrita al Parlament de Catalunya, que requereix una majoria
qualificada per escollir el seu director o directora i que -amb molta

probabilitat- agraira una solida configuracio juridica davant d'even- La llei ha incorporat
tuals exercicis que poder{ int':[t.{ir a conflictes d'interessos, a voltes en una gran quantitat
I'avantsala de processos judicials. . .
de modificacions
L'Oficina Antifrau conserva un nom fidedigne a la guspira que va de- grécies al consens
sencadenar la seva creacid, i que va ser una situacié d'alarma -primer de totes les parts
politica i després social- associada a les sospites i les acusacions que . .
certes actituds en el funcionament del poder executiu eren contrari- ]mphcades
es a la probitat. Concretament, en esdevenir-se |'enfonsament d'un
tram de tunel en ple tram urba durant la construccié de la linia 5 de metro -amb els conseglients
impactes socials i urbanistics— es va produir un fervent debat parlamentari que va culminar en
acusacions sobre practiques irregulars en els processos de contractacio d'obra publica que anaven
en detriment, fins i tot, de la seva qualitat. Aixi doncs, és evident la concepcid de I'Oficina com a
ens de control de possibles irregularitats (genéricament referides sota el concepte frau) en 'accié
publica. Ara, pero, en la redaccio del text de la Llei s'omet el terme frau, d’acord amb la interpretacié
referida al fet delictiu i I'obligada pulcritud en el respecte a les competéncies del poder judicial.

Una oficina configurada per complir amb éxit la seva missio

Més enlla de descriure l'evolucié que ha anat experimentant el text de I'actual Llei de creacié de I'Oficina
Antifrau, el que resulta important a efectes practics és valorar-ne el resultat final.

1. Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya. DOGC nim. 5256, de 12.11.2008.
2. Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, 22 d'octubre de 2008. Sessié num. 44.1.
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Un moment de la sessi6 plenaria del dia 22 d'octubre, quan es va aprovar la Llei de creacio de 'Oficina Anti-
frau de Catalunya
Foto: Parlament de Catalunya

El primer que cal destacar de I'Oficina Antifrau és la seva absoluta independéncia. De fet, tan bon punt
prengui possessio el director o directora’® s'inicia la construccié d'un ens -adscrit al Parlament- que gau-
dira de total autonomia de l'executiu. El director o directora presentara al Parlament el pressupost de
I'Oficina, designara el seu equip, aprovara la relacié de llocs de treball i presentara el projecte de normes
d'actuacio i de régim interior, i a partir d'aleshores I'Oficina iniciara la seva tasca.

Aquesta independéncia orbita, com es pot deduir de les facultats anteriors, al voltant de la figura del di-
rector o directora. | és per aixo que hi ha un seguit d'exigéncies i restriccions molt ben articulats per tal que
aquesta figura gaudeixi d'una extraordinaria legitimitat i d'un context que afavoreixi la seva estabilitat i
bon govern. Entre d'altres, ha de respectar una exhaustiva llista dincompatibilitats, ha de superar un pro-
cés de valoracié de la seva idoneitat en comissié parlamentaria, ha de ser escollit/ida per 3/5 parts de la
cambra, es detallen uns motius molt taxats per la seva eventual destitucid, i té un mandat -no renovable-
de nou anys. Condicions, totes, que contribuiran a la seva independéncia i reconeixement.

Quant a la tasca de I'Oficina Antifrau hi ha “la prevencid i la investigacid de possibles casos concrets d'Us
o destinacio il-legals de fons publics o qualsevol altre aprofitament irregular derivat de conductes que
comportin conflicte dinteressos o I'is en benefici privat d'informacions
derivades de les funcions propies del personal al servei del sector pu-

La Llei de creacié blic”; cita textual de l'article 1.2 de la seva llei de creacié que no pot ser
. . més precis.

de I'Oficina Antifrau P

de Catalunya Un dels aspectes més debatuts de la seva creacié van ser precisament

regula la total la seva tasca i, com a resultat, I'espai institucional i competencial que

ocuparia aquest nou ens. Durant el procés de contrastar publicament

mdependenaa ! el text del projecte de llei —especialment amb el moén académic i amb

autonomia de altres drgans de control-, es va posar en relleu que la futura preséncia de
|’equip que la I'Oficina clarament ocuparia un espai que fins aleshores no era ocupat
conformara per ningu i que, amb molt encert pel tema que ens afecta, se'ls va ba-

tejar en algun moment com a “zones fosques” Aquesta realitat es pot il-

lustrar amb els exemples de la Sindicatura de Comptes, que, a diferéncia

de I'Oficina, treballa sobre procediments taxats d’auditoria, en un estadi
temporal ex post i en el marc estricte de I'Administracid, o bé amb l'autoritat judicial i el ministeri fiscal,
que desencadenen la seva activitat només quan hi ha indicis de delicte i arran de dentincia.

Aquesta constatacié anterior no vol dir, perd, que s'obvii I'existéncia d'ens de control ja consolidats
a les administracions i presents en l'ordenament juridic, ans al contrari, el mateix text de la Llei re-

Activitat parlamentaria

3. En el moment de redaccié d'aquest article (novembre de 2008) estava obert el procés de designacié del director o directora.
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coneix que “les funcions de I'Oficina Antifrau s'entén, en tots els casos, que son sens perjudici de
les que compleixen la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya, el Sindic de Greuges, la
Sindicatura de Comptes, el Tribunal de Comptes o institucions equivalents de control [...]" Es més,
el mateix conseller de Governacio, Jordi Ausas —en la presentacié del text del projecte de llei per a
la seva aprovacio definitiva-, va esmentar que l'exit de |'Oficina Antifrau podia dependre, en gran
manera, de la seva habilitat en I'encaix institucional, en la precisié que tinguin els oportuns proto-
cols, convenis i programes d’actuacié conjunta amb cadascun dels ens de control i fiscalitzacié ja
existents, i també en la concrecié final dels mecanismes de col-laboracié amb el conjunt d'entitats i
administracions publiques implicades.

L'Oficina Antifrau esta dissenyada amb unes particularitats que li confereixen una possibilitat extra-
ordinaria per complir la missio que li ha estat encomanada: pot ser proactiva i treballar en temps
real i pot sol-licitar mesures cautelars; gaudeix d’una variada
tipologia d'instruments d’investigacié aixi com d’inspeccid i

d’analisi de situacions; pot projectar la seva investigacié també L'Oficina Antifrau
cap als particulars que s'insereixen en I'ambit public —-amb les treballaraenla

prevencidila
investigacio de
esta facultada per fer comprovacions in situ, consultar docu- possibles casos
mentacio, fer entrevistes personals i requerir consultar comptes concrets d’us o

limitacions legals establertes—; pot treballar la prevencio; és el
director o directora qui acorda dofici l'inici d"actuacions; permet
adrecar-se a qualsevol persona i garanteix la confidencialitat;

corrents objecte de pagaments de I'Administracid, entre altres
facultats —totes aquestes sota les restriccions que estableixi la

Un altre dels aspectes que va generar forca debat va ser el seu

ambit d'actuacio. Sobre aquesta quiestio han estat superats els legitims recels inicials, especialment
els provinents de les administracions locals, i s’han satisfet els diversos apunts institucionals aixi com
els emesos pel Consell Consultiu. Sota l'estricte respecte als principis d’autonomia local i universita-
ria s’han concretat les funcions que podra exercir I'Oficina Antifrau davant de cadascun dels ambits
del sector public, i que en tots els casos permeten una important incidéncia d’aquesta institucio que
ha de vetllar per una Administracio transparent i abocada a la defensa de l'interés public.

Es important referir-se també que la defensa dels drets personals (com ara la confidencialitat o la
proteccio de dades) ha estat objecte de millora constant per tal d'evitar qualsevol perjudici indesit-
jable a persones o entitats objecte d’atencié de I'Oficina.

El conseller de Governacio, Jordi Ausas, a la Comissio d'Afers Institucionals. A la dreta de la imatge, la presi-
denta de la comissio, Nuria de Gispert i a l'esquerra, el secretari general de Governacig, Jaume Oliveras
Foto: Parlament de Catalunya

destinacio il-legals de
normativa vigent en cada cas-. fons publics
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Una vegada I'Oficina Antifrau inicii el seu recorregut com a institucio, val a dir que hi haura un segui-
ment i una valoracid permanents de la seva activitat; una valoracié que ldgicament caldra estendre a
la qualitat de les nostres institucions. En aquest sentit, el mecanisme basic d’avaluacié sera la memo-
ria anual de I'Oficina Antifrau, que anualment es lliurara al Parlament de Catalunya i que contindra
informacio detallada amb relacio a les activitats de I'Oficina, com ara expedients iniciats, resultats de
les investigacions practicades, recomanacions o requeriments, entre d'altres.

Un exercici de generositat amb la democracia,
que ha de comencar a caminar

Una apreciacio particular, des de la posicio privilegiada d’haver acompanyat I'evolucié del proce-
diment legislatiu de creaci6 de I'Oficina Antifrau de Catalunya, és que el Govern i els grups que
han donat suport a aquesta iniciativa han fet un generds gest

L'actual conjuntura amb la democracia i en pro de la qualitat de les administraci-
ha permés un nou ons. La incontestable independéncia de I'ens, aixi com la precisa
configuracio de les seves qualitats i instruments en servei dels

organ autonom, que seus objectius fan que objectivament es pugui reconeéixer que
pot ser al mateix I'actual conjuntura politica ha permés el naixement d’un nou
temps fiscalitzador, ens autonom, que pot constituir-se alhora en fiscalitzador, en in-
. . vestigador, en part denunciant i en orientador de les politiques
investigador, hali : s ) S
’ . publiques, i que no estara tan preocupat per I'oportunitat d'even
part denuncianti tuals denuncies, siné per la permanent i rigorosa qualitat de les
orientador de les institucions, dels seus membres i dels seus procediments.

pOhthues pUbhques En la fase actual seria desitjable que el conjunt de grups par-

lamentaris participessin en aquest madur gest democratic per
tal que, tan bon punt el president de la Generalitat de Catalunya proposi el candidat o candidata,
s'elegeixi el director o directora per I'amplia majoria que el text de la Llei requereix i I'Oficina Anti-
frau de Catalunya comenci a caminar.



