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1. Introduccio

En la primera meitat de la VlIl legislatura' han tingut lloc 47 sessions plenaries, que inclouen dos debats
sobre |'accié politica i de govern i un ple monografic que ha tractat del desplegament de I'Estatut d'auto-
nomia. La cambra ha aprovat 36 lleis, de les quals totes, excepte una, han estat promogudes pel Govern.
L'executiu ha incrementat I'exercici de la iniciativa legislativa en un 25%, ja que, en total, ha promogut 55
projectes de llei, mentre que en el mateix periode de la legislatura anterior en va promoure 43.

Respecte de la legislatura anterior, convé destacar dos fets de |'activitat parlamentaria que poden ajudar
a explicar les dades relatives a I'activitat de control i d'impuls de I'accié politica de govern desplegada
per la cambra durant la primera meitat de la legislatura. En primer lloc, el nombre de sessions plenaries
ha estat menor que en la legislatura anterior, perque s'ha retornat a I'antic régim de sessions (amb una
periodicitat de dos plens al mes). En segon lloc, I'arc parlamentari de la VIll legislatura s’ha ampliat amb
un sisé grup, el Grup Mixt, format pels tres diputats de Ciutadans-Partido de la Ciudadania.

També convé destacar una novetat legislativa, I'aprovacié de la Llei de la Presidéncia de la Generalitat
i del Govern, que regula el marc de les relacions del president de la Generalitat i del Govern amb el
Parlament.

2. Iniciativa legislativa

La iniciativa legislativa del Govern es tradueix en la facultat de promoure la tramitacio legislativa, a tra-
vés de la presentacid de projectes de llei. A la practica, la majoria de lleis que sén finalment aprovades
tenen l'origen en un projecte de llei, atés que disposen de la majoria parlamentaria necessaria pera la
c seva aprovacio. Per aix0, en aquest apartat es comenten els projectes de llei impulsats pel Govern i les
(T lleis que finalment han estat aprovades al Parlament, si bé aquest epigraf també inclou els casos d'espe-
cialitat de la funci6 legislativa que impliquen l'actuacio destacada del Govern, d'acord amb l'article 63
i 64 de I'EAC. Es tracta dels casos en qué el Parlament delega en el Govern la potestat de dictar normes
amb rang de llei en forma de decrets legislatius i quan el Govern, excepcionalment i provisionalment per

1.El periode analitzat en aquest balan¢ comprén des de l'inici de la legislatura fins al 31 de desembre de 2008, i es correspon amb
el treball de la cambra desplegat durant els cinc primers periodes de sessions.
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raons d’'urgencia, aprova decrets llei. Aquesta delegacio legislativa o exercici de la potestat legislativa,
que constitueix una excepciéd al monopoli de la funcié legislativa propia del Parlament, s’ha d’entendre
com una forma de col-laboracié entre el Parlament i el Govern. Precisament, la primera meitat de la le-
gislatura I'executiu n’ha fet un Us important i ha aprovat dos decrets lleis i tres decrets legislatius.

2.1. Lleis

Al'equador de la legislatura, el Parlament porta aprovades 36 lleis, totes provinents de la iniciativa legis-
lativa del Govern, excepte una, que va sorgir d'una ponéencia conjunta de tots els grups parlamentaris
per regular el Consell Catala de Mitjans Audiovisuals.

Entre les lleis
aprovades la

amb I'aprovacié de lleis de relleu, com la de 'Agencia Tributaria de Cata- primera meitat de
lunya, la del Consell de Relacions Laborals, la de I'Institut de Seguretat la legislatura hi ha

les primeres per

Entre les lleis aprovades, hi ha les primeres destinades al desplegament
efectiu del text estatutari. Aquest desplegament normatiu s’ha plasmat

Publica de Catalunya, la de serveis socials, la del dret a I'habitatge, les
lleis dels llibres tercer i quart del Codi civil de Catalunya (relatius a les

persones i les successions, respectivament) i la primera llei de desenvo- al desplegament
lupament basic de I'Estatut, sobre la Presidéncia de la Generalitat i del efectiu del text
Govern, entre d'altres. estatutari

També s’han aprovat les lleis corresponents a l'aprovacio dels pressu-
postos de la Generalitat, que sén importants perqué sén l'eina que permet al Govern desplegar les
prioritats d'actuacio del Govern i materialitzar-les en les diferents politiques publiques.

La mitjana de temps que ha calgut per aprovar les lleis durant aquesta part de la legislatura ha estat
de poc més de nou mesos, sense tenir en compte les lleis de pressupostos i de mesures fiscals i finan-
ceres, que es tramiten en un periode més breu, perqué tenen preferéncia de tramitacio davant la resta
d'iniciatives legislatives, i sense considerar tampoc aquelles lleis que s'han aprovat pel procediment de
lectura Unica, que permet la maxima celeritat de la iniciativa en tramitar-se directament al Ple, sense
que en la votacid final s'hi puguin presentar esmenes.

En aquest sentit, en I'anterior legislatura la durada de la tramitacié de les lleis va ser de sis mesos de
mitjana. Aquest increment de gairebé un terc¢ del temps necessari per aprovar les lleis, ve motivat pel fet

En la imatge, el conseller d’Economia i Finances, Antoni Castells, lliurant els pressupostos de |a Generalitat
per al 2009 al president del Parlament, Ernest Benach
Foto: Parlament de Catalunya
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N~ que, des de 2006, el procediment de tramitacio per a I'aprovacio de les lleis s'ha reforcat en participacio

i -més legitimitat— i transparéncia amb el nou Reglament del Parlament, mitjancant el debat de totalitat
a l'inici de la tramitacid dels projectes de llei i en la possibilitat de fixar compareixences de les orga-
nitzacions i els grups socials.

El nombre de lleis s’ha repartit entre els diferents periodes de sessions de forma més o menys equitativa,
i va ser al principi de 2008 quan es van aprovar més lleis.

Més enlla, perd, d'avaluar l'activitat legislativa pel seu pes numeéric, cal ponderar el grau de qualitat de
I'actuacio publica i els problemes que s’han volgut resoldre amb cada proposta de nova llei. En aquest
sentit, la iniciativa legislativa del Govern ha avancat en el compliment dels ambits fixats en l'acord per
un "Govern d’Entesa Nacional i de Progrés’, signat al principi de la legislatura (el novembre de 2006),
tal com ja va avancar el president de la Generalitat en el seu discurs del debat d'investidura. Aquestes
directrius, que han marcat l'activitat parlamentaria del Govern de la primera meitat de la legislatura, es
corresponen amb els tres eixos d'actuacié governamental del Pla de Govern (PdG 2007-2010), aprovat
el marg de 2007. Les matéries de les 36 lleis aprovades esdevenen un observatori del grau de desenvo-
lupament d'aquests grans eixos:

Lleis aprovades en correspondéncia amb el PdG 2007-2010

EIX1
333% Reforcar I'EstaF del Bengstar
per aconsequir una societat
meés justa i cohesionada

. EIX 2
19,5 % Incrementar la qualitat

democratica i l'eficacia dels
nostres governs i institucions

- EIX3

Potenciar una economia
47,2 % plena i dinamica enun
territori sostenible

El primer eix del PdG 2007-2010 centra I'atencid en les persones, i la voluntat del Govern dins d’aquest
eix és fer de Catalunya una societat de benestar comparable a les més avancades d’Europa, aixi com
apropar els nivells catalans de despesa social a la mitjana europea, tant pel que fa a l'educacié i a la
culturacom alasalutia la proteccio social. Dins d'aquest eix, per tant, s’han aprovat lleis d'amplia conno-
tacioé social, com ara: la Llei 12/2007, de serveis socials; la Llei 8/2007, de I'Institut Catala de la Salut, o
la Llei 9/2007, del centre d'atencid i gestio de trucades d’urgéncia 112

Les 36 lleis de Catalunya. lgualment s'alineen amb els objectius d'aquest eix la Llei
3/2008, de l'exercici de les professions de l'esport, i la Llei 6/2008, del

aprovades Consell Nacional de la Culturai de les Arts.

permeten veure

el grau de El segon eix programatic del full de ruta del Govern fa referéncia al
desplegament institucional de I'autogovern i a la qualitat democratica.

deserwo'u.pament Dins d'aquest eix, el Govern ha promogut lleis que revisen la legislacid

dels tres eixos vigent per adaptar-la al nou marc estatutari, com és el cas de la Llei

del Pla de Govern 13/2008, de la Presidéncia de la Generalitat i del Govern, i lleis basades

2007-2010 en els nous principis rectors de |'Estatut (la Llei 13/2007, del Memori-

al Democratic, i la Llei 14/2007, de l'Institut Catala Internacional per

la Pau). També s'inclouen dins d'aquest eix les lleis que han permés
avancar en la codificacio del dret civil de Catalunya (la Llei 4/2008 del llibre tercer, relatiu a les persones
juridiques, i la Llei 10/2008 del llibre quart, relatiu a les successions).

Finalment, respecte del tercer eix, el Govern ha fet Us de la seva potestat d'impuls legislatiu per fer avan-
car econdmicament el pais i la cohesio territorial. En aquesta direccié, ha promogut lleis per millorar la
planificacié de les infraestructures catalanes, com la Llei 3/2007, de l'obra publica; la Llei 11/2008, de
modificacio de la Llei de carreteres, i la Llei 8/2008, de finangament d'infraestructures de gestio de resi-
dus. Altres regulacions que es corresponen amb els objectius d’aquest eix son també la Llei 12/2008, de

Activitat parlamentaria
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seguretat industrial; la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge;? la Llei 1/2008, de contractes de conreu; la Llei
7/2007, de I'Agéncia Tributaria de Catalunya; la Llei 15/2007, de I'Agéncia Catalana de Turisme, i la Llei
14/2008, de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Per concloure aquesta analisi, i pel que fa a les majories que han estat necessaries per aprovar les prime-
res lleis de la legislatura, es constata que el 22% dels textos legislatius han estat aprovats per unanimitat,
i que el 41% han estat aprovats amb la majoria parlamentaria dels grups que donen suport al Govern,
que formen els grups de I'Entesa Nacional pel Progrés. Un gran nombre de les lleis, perd, també s’han
aprovat amb el suport dels principals grups de l'oposicié. Concretament, el grup parlamentari de Con-
vergéncia i Unio ha donat el suport en el 58% de les votacions (en 21 lleis), i el grup parlamentari del
Partit Popular de Catalunya ha donat el suport en el 47% de les votacions (en 17 lleis).

2.2. Decrets llei

El Govern ha aprovat fins avui dos decrets llei: el Decret llei 1/2007, de mesures urgents en matéria ur-
banistica, i el Decret llei 1/2008, de mesures urgents en matéria fiscal i financera.

El Decret 1/2007 es va aprovar per regular mesures urgents en matéria urbanistica i va ser convalidat
per la cambra el 14 de novembre del mateix any,® amb l'objectiu de dotar les administracions catalanes
d'instruments per obtenir, de manera immediata, sol per a la construccié d’habitatge assequible. Aixi
mateix, el Decret recull disposicions referents a la valoracio del sol, les reserves obligatories d’habitatge
protegit, les cessions de sol urbanitzat a 'Administracié actuant, els supdsits constitutius de revisié del
planejament i les exigéncies de publicitat, documentacio i participacio en els processos de planejament
i de gestio derivades de la necessitat d'adaptar el text refés de la Llei

d'urbanisme (Llei 1/2005, de 26 de juliol) a la situacié creada per |'apro- El Govern ha
vacié de la Llei de sol estatal (Llei 8/2007, de 28 de maig). aprovat dos decrets

El Decret 1/2008 ha previst tres actuacions per contrarestar la situacio llei: un sobre
de l'economia catalana.* Aquest Decret llei, que va entrar en vigor el 4 matéria urbanistica
de juliol, va ser convalidat al Parlament pocs dies més tard, el 16 de juliol. i un altre sobre
Amb aquestes dues disposicions, el Govern ha emprat de bell nou la matéria fiscal i
possibilitat d'aprovar les disposicions legals que preveu l'article 64 de financera
I'Estatut d’'autonomia per a casos extraordinaris i urgents. Aquesta me-

sura, que entra en vigor de manera immediata, ha de ser validada expressament pel Parlament (després
d'un debat i una votacioé de totalitat), en el termini de 30 dies subsegtients a la data de promulgacié.

2.3. Decrets legislatius

El decret legislatiu, previst en l'article 63 de I'Estatut d'autonomia, és una disposicié normativa amb for-
ca de llei que dicta el Govern com a conseqiéncia de la delegacio legislativa que li fa la cambra, d’acord
amb la qual l'executiu pot actuar amb una doble finalitat: per realitzar textos legals articulats, d'una
banda, o refondre textos normatius, de l'altra.

En aquest sentit, I'any 2008 el Govern va aprovar tres decrets legislatius: sobre les caixes d'estalvis de
Catalunya,® sobre proteccio dels animals,® i sobre les taxes i els preus publics de la Generalitat de Catalunya.’

2. Aquesta llei facilita I'accés a I'habitatge, especialment per als col-lectius que tenen una majormés dificultats i té un caracter
social en sintonia amb l'objectiu de l'six 1.

3. Decret llei 1/2007, de 16 d'octubre, de mesures urgents en matéria urbanistica (acordat pel Govern el 16.10.2007, i publicat en
el DOGC 4990, 18.10.2007), convalidat per la Resolucié 85/VIIl del Parlament de Catalunya (DOGC 5017, 27.11.2007).

4. Decret llei 1/2008, d'1 de juliol, de mesures urgents en matéria fiscal i financera (acordat pel Govern |'1.07.2008, i publicat en el
DOGC 5165, 3.07.2008), convalidat per la Resolucié 286/VIIl del Parlament de Catalunya (DOGC 5181, 25.07.2008).

5. Decret legislatiu 1/2008, d'11 de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de caixes d'estalvis de Catalunya (DOGC 5091,
13.03.2008).

6. Decret legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual saprova el text refés de la Llei de proteccié dels animals (DOGC 5113,

17.04.2008).
7. Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el text refds de la Llei de taxes i preus publics de la Generalitat de
Catalunya (DOGC 5161, 27.06.2008).
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N~ 2.4. Projectes de llei
<

En els primers dos anys de la legislatura, I'aplicaci6 i el desplegament del nou Estatut han marcat
I'agenda de I'actuacié del Govern d’Entesa i, juntament amb els projectes legislatius del Pla de Govern
2007-2010, n'han determinat part de l'activitat d'impuls legislatiu que li correspon. El Govern ha im-
pulsat iniciatives legislatives que pretenen adaptar el marc normatiu als objectius estatutaris, perque
conduiran a dotar l'ordenament catala de les adaptacions, modificacions i innovacions necessaries que
estableix el text estatutari.

L'activitat dimpuls legislatiu del Govern d'aquesta primera meitat de la legislatura ha estat alta. En total,
I'executiu ha aprovat 55 projectes de llei i ha incrementat la seva activitat d'iniciativa legislativa en un
25% respecte del mateix periode de la legislatura anterior, en qué va promoure 43 projectes de llei. Al
principi de la legislatura es van impulsar molts projectes de llei, cosa que va estar, en gran part, motiva-
da pel fet que es van reprendre alguns dels projectes de llei que ja s’havien presentat al Parlament a en
I'anterior legislatura, perd que havien decaigut en finalitzar aquesta.?

Projectes de llei aprovats pel Govern durant la VIl Legislatura
per semestres
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Dels 55 projectes de llei que el Govern ha presentat al Parlament, molts ja han esdevingut lleis, mentre
que d'altres es troben en fase de tramitacié parlamentaria. Entre aquests darrers es troben els que han
estat recentment aprovats pel Govern i que tot just s'acaben de presentar a la cambra a fi d'iniciar-ne la
tramitacié parlamentaria. En un segon estadi es troben els projectes de llei que ja han passat el debat
de totalitat, el debat inicial en plenari, que és el primer tramit parlamentari de transcendéncia, i que
segueixen la tramitacio a la Comissio Parlamentaria. Finalment, en el tercer i tltim estadi, es troben els
projectes que han passat totes les fases de treball intern en el si de la comissié parlamentaria correspo-
nent i que han de tornar al Ple per ser debatuts i aprovats, si escau, definitivament com a lleis.

Partint de les tres fases de tramitacio descrites, el quadre recull |a relacié dels projectes de llei que estan
en tramit al Parlament.

Activitat parlamentaria

8. 23 projectes de llei aprovats pel Govern van decaure amb el finiment de la VIl legislatura, tal com recull I'acord de la Mesa de la
Diputacié Permanent de 27 d'octubre de 2006 (BOPC 380, 29.09.2006).
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Projectes de llei en tramitacié parlamentaria al final de 2008

TITOL (NUM. DE TRAMITACIO
PARLAMENTARIA)

Projecte de llei d'espectacles publics i
activitats recreatives
(200-00026/08)

CONTINGUT BASIC

S'inspira en els principis de convivencia (busca l'equilibri entre
conviveéncia i diversig, entre el dret a divertir-se i el dret a descansar),
de seguretat (tant de les persones com dels establiments i les
activitats recreatives) i de qualitat i sostenibilitat de les activitats i
dels locals.

Projecte de llei sobre els centres de
culte o de reunié amb fins religiosos
(200-00031/08)

Pretén garantir I'exercici real i efectiu del dret de llibertat de culte.
Estableix l'obligatorietat de preveure en els plans d'ordenacié
urbanistica municipal sols on s'admetin els usos de caracter religios.

Projecte de llei de I'Institut de Recerca
i Tecnologia Agroalimentaries
(IRTA) (200-00033/08)

Professionalitza la direccié i augmenta la implicacio de la societat en
l'orientacié de I'Institut. La sostenibilitat i la seguretat alimentaria es
fixen com a nous objectius estratégics.

Projecte de llei dels recursos contra la
gualificacio negativa dels titols o les
clausules concretes en materia de dret
catala que s’hagin d'inscriure en un
registre de la propietat, mercantil o de
béns mobles de Catalunya
(200-00036/08)

Permet a la Generalitat assumir la competéncia establertaen a
l'article 147.2 de I'Estatut d'autonomia per resoldre els recursos
interposats contra els registradors de la propietat a través de la
Direccié General de Dreti d’Entitats Juridiques del Departament de
Justicia.

Projecte de llei sobre la localitzacio

i la identificacio de les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i
la dictadura franquista
(200-00037/08)

Preveu que les exhumacions només es puguin dur a terme a
peticié dels familiars de les persones desaparegudes o d'entitats
sense finalitat de lucre dedicades a la recerca o la recuperacié de la
memoria historica.

Projecte de llei de creacit de I'Autoritat
Catalana de la Competéncia
(200-00038/08)

Crea un nou érgan autonom i independent que té una estructura
més flexible i assumeix les tasques de promocio de la competéncia i
defensa de la competéncia.

Projecte de llei de mediacié en I'ambit
del dret privat
(200-00040/08)

Introdueix la mediacié civil per gestionar i solucionar conflictes
sorgits en la convivéncia ciutadana, social i familiar per tal d'evitar la
judicialitzacio de determinats conflictes privats i reduir aixi la carrega
dels drgans judicials de Catalunya.

Projecte de llei de salut publica
(200-00041/08)

Incorpora les principals tendéncies internacionals en la vigilancia
de la salut publica, la promocié de la salut individual i col-lectiva, la
prevencié de la malaltia i la proteccio de la salut.

Projecte de llei de la millora
d'urbanitzacions amb deficits
urbanistics

(200-00042/08)

Ordena les urbanitzacions de Catalunya construides entre 1956 1981
gue presenten algun tipus de déficits d'infraestructures o serveis, i les
dota de serveis basics i infraestructures per millorar la qualitat de vida
dels seus residents.

Projecte de llei d'educacié de
Catalunya (200-00043/08)

Regula I'autonomia dels centres pblics, crea els cossos docents
propis de Catalunya, preveu mecanismes de coresponsabilitzacié
amb les administracions locals, crea la carta de compromis dels
centres, permet blindar el model linglistic i apostar pel trilingtisme,
i preveu un increment dels pressupostos, en vuit anys, de 1.500
milions d’euros.

Projecte de llei de politica industrial
(200-00044/08)

Regula I'actuacié publica en relacié amb l'activitat industrial i amb
els serveis relacionats amb la producci¢, i alinea la politica industrial
catalana amb l'europea. A més, preveu la creacié d'una agéncia de
suport a l'empresa catalana.

elejuawelied 1L1AINDY
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TITOL (NUM. DE TRAMITACIO

PARLAMENTARIA)

Projecte de llei de prevencid i
seguretat en matéria d'incendis
en establiments, activitats,
infraestructures i edificis
(200-00045/08)

SORTIR

CONTINGUT BASIC

Garanteix |'adequada actuacié dels bombers en cas de foc, que els
accessos als edificis siguin correctes i que hi hagi les possibilitats
d'evacuacio necessaries.

Projecte de llei d’avaluacié ambiental
de plans i programes
(200-00046/08)

Integra els requeriments ambientals en els processos de tramitacié
de plans i programes que aproven la Generalitat, els ens locals i el
Parlament de Catalunya i que poden tenir repercussions sobre el
medi ambient.

Projecte de llei de pesca i accié
maritima (200-00047/08).

Unifica en un Unic text normatiu tota la legislacié que hi ha sobre
pesca maritima. En concret, delimita la validesa i la durada de les
llicéncies, preveu la creacié de plans especifics per a la conservacié
i la recuperacio dels recursos pesquers i estableix el regim de
sancions.

Projecte de llei d'ordenacio sostenible
de la pesca continental (200-
000048/08).

Planifica i regula la pesca continental recreativa, I'aprofitament
sostenible i ordenat dels recursos pesquers, el manteniment de
la biodiversitat autdctona, la formacid i l'educacio dels pescadors
respecte als ecosistemes aquatics i la participacié ciutadana.

Projecte de llei de regulacié del
Centre d'Iniciatives per a la Reinsercio
(CIRE) (200-000051/08)

Facilita la reinsercio sociolaboral de les persones internes en
centres penitenciaris i educatius de Catalunya, mitjangant el
desenvolupament de programes formatius i educatius, la creacio de
llocs de treball i altres actuacions encaminades a la seva reinsercio.

Projecte de llei del Sindic de Greuges
de Catalunya (200-000052/08)

Amplia notablement I'ambit de supervisié i d'actuacio del Sindic
de Greuges, en compliment del que preveu I'Estatut d’autonomia.
Aixi, s'amplia la seva funcié de proteccio i defensa dels drets i de
les llibertats de les persones i assumeix les competéncies en la
prevencié de la tortura i de les penes o tractes cruels, inhumans o
degradants de les persones privades de llibertat.

Projecte de llei del llibre Il del Codi
civil de Catalunya, relatiu a la persona
i a la familia (200-000054/08)

S'estructura sobre la base del Codi de familia, del qual reordena

els continguts, n'esmena aspectes técnics i introdueix un nombre
considerable de novetats adrecades a adequar l'ordenament juridic
a les noves necessitats de la societat catalana i a les caracteristiques
de les families actuals que no estan reflectides en el Codi civil
vigent.

Projecte de llei de I'Agéncia de
I'Habitatge de Catalunya (2000-
00055/08)

Pretén establir una estructura executiva agil i dinamica capag de
donar una resposta eficient als problemes plantejats en matéria
d'habitatge. Comportara una major agilitat en la gesti¢ i un
increment de l'eficiéncia en l'execucié de les politiques d’habitatge.

14  Activitat parlamentaria

2.5. Iniciatives legislatives populars

Des de 2006, el nou marc regulador de la iniciativa legislativa popular (ILP) ha permés a la ciutadania i
a les entitats utilitzar aquesta via per promoure lleis a la cambra sobre les gliestions que els preocupen.
El Parlament esta tramitant actualment quatre proposicions de llei que tenen aquest origen amb la
voluntat d'establir mesures urgents per a I'habitatge, per crear i regular una xarxa de suport a les dones
embarassades, per prohibir el cultiu de productes agricoles modificats genéticament i també per pro-

hibir les curses de toros.

Perd, juntamb les ILP que s'estan tramitant, també n’hi ha d’altres que no han prosperat, com ara la pro-
posicié sobre I'ensenyament en la llengua materna i el bilingliisme escolar, que provenia de l'anterior
legislatura i que es va rebutjar en el debat de totalitat; la proposicié sobre I'atencié de la fibromialgia i la
sindrome de la fatiga cronica, que es va retirar oralment en el Ple en benefici d'una Rresolucié sobre la
mateixa matéria, o d’altres sobre la sobirania nacional, per aprovar un projecte de Constitucio de Cata-
lunya o per fomentar I'habitatge protegit.
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Iniciatives legislatives populars en tramit

TITOL DE LA ILP

Proposicio de llei de
mesures urgents per a
'habitatge
(202-00018/08)

BOPC 60, 23.04.2007

| ORIGEN | ESTAT DE
_ TRAMITACIO

ILP presentada per la
Permanent Nacional de
I'Avalot - Joves de la UGT de
Catalunya.

Estat de tramitacio:

Publicades les esmenes a la
totalitat.

OBJECTE DE LA REGULACIO

Proposa ampliar considerablement la
construccié d'habitatges assequibles tant
en régim de lloguer com de compra i que
la Generalitat destini el 7% del pressupost a
politiques publiques d’'habitatge.

Proposicio de llei per la
gual s'estableix i es regula
una xarxa de suport a la
dona embarassada
(202-00022/08)

BOPC 139, 15.10.2007

ILP presentada pel Forum
Catala de la Familia.
Estat de tramitacio:
Acabat el termini per
presentar signatures.

Té per objectiu crear i regular una xarxa de
suport a les dones embarassades.

Ppreveu, entre altres mesures, la creacié de
centres d'assisténcia i assessorament a les dones
embarassades i que aquestes dones tinguin
prioritat per accedir a les prestacions o les ajudes
previstes en totes les politiques assistencials.

Proposicié de llei per a

la prohibicio del cultiu
de productes agricoles
modificats genéticament
(202-00027/08)

BOPC 209, 11.02.2008

ILP presentada per la
Comissié Promotora.
Estat de tramitacioé:
Acabat el termini per
presentar signatures.

Té per objecte declarar Catalunya lliure

de transgeénics i que, per conseglent, se’n
prohibeixi el cultiu. Aixi mateix, també preveu
que s'etiquetin els productes que consumim
derivats de transgeénics.

Proposicié de llei de
modificacié de l'article 6
del text refos de la Llei de
proteccié dels animals,
aprovat pel Decret
legislatiu 2/2008 (202-
00050/08)

BOPC 353,17.11.2008

ILP presentada per la
Comissié Promotora.

Estat de tramitacioé:
En procés de recollida de
signatures.

Té per finalitat prohibir les curses de toros a
Catalunya. En concret, que quedin prohibides
aquestes curses i els espectacles amb toros que
incloguin la mort de I'animal i I'aplicacio del
ter¢ de la pica, les banderilles i I'estoc, aixi com
els espectacles taurins de qualsevol modalitat
que se celebrin dins les places de braus o fora

d'aquestes.

3. Funcié d’impuls i de control

3.1. Iniciatives parlamentaries

El Parlament té entre les seves funcions controlar i impulsar l'accié politica i de govern per mitja de
mecanismes reglamentaris que operen al marge dels procediments legislatius. Es tracta d'una fun-
Cié principal de la cambra perque legitima l'accié del Govern, i per acomplir-la, disposa d'un conjunt
d'instruments que garanteixen l'equilibri i la collaboracié necessaria entre tots dos poders. Aquests
instruments de control politic, en conjunt, reben el nom d'iniciatives parlamentaries.

En els 47 plens que han tingut lloc en aquests dos anys, els grups parlamentaris han formulat 204 pre-
guntes orals al president de la Generalitat (totcosa que ha incrementat aquesta possibilitat de control
en un 10% respecte de la legislatura anterior). També han plantejat 218 preguntes orals als consellers
i 162 interpel-lacions al Govern, de les quals n'han resultat 43 mocions. Aixi mateix, s’han aprovat 295
resolucions.

El Govern ha incrementat les garanties de control parlamentari amb la tramitacié de prop de 15.000
preguntes parlamentaries. Pel que fa a les preguntes escrites, se n’han presentat i respost un 32% més
que en el mateix periode de la setena legislatura.

També ha estat especialment notable I'augment de preguntes orals al Govern en comissio, ja que res-
pecte de les preguntes orals que es van substanciar en |'anterior legislatura aquestes han augmentat en
més d'un 2.000%. En la primera meitat de la setena legislatura només es van substanciar 62 preguntes
orals en comissid, davant de les 1.472 que han tingut lloc en l'actual legislatura. Una de les raons que
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pot explicar aquest augment és el fet que la celebracié de menys plens ha permés que s’hagin pogut
tenir més sessions en comissio.

Del conjunt de les iniciatives de control i d'impuls de l'accié de govern que han integrat els debats par-
lamentaris, les matéries que han sobresortit han versat sobre ambits,

La crisi economica en general, referits a esdeveniments i a situacions de la vida politica,
i el nou sistema economica i social del moment, del dia a dia, que han transcendit de la
seu parlamentaria als mitjans de comunicacié. Aixi, aquest control i
de ﬁnangament impuls al Govern s'ha centrat, per exemple, en ambits com: la crisi eco-
de Catalunya ha nomica, la situacio i I'evolucié del mercat de treball, les balances fiscals
estat el nucli de o el col-lapse del sistema ferroviari provocat per les obres del tren d'alta
b del velocitat a I'entrada a Barcelona. Un altre dels temes destacats ha estat el
. ona l?art eles desplegament de I'Estatut (les reunions de la Comissié de Transferéncies
iniciatives de i de la Comissio Bilateral Generalitat-Estat i la negociacio del nou sistema

control al Govern de finangament).

de les darreres També han generat debat aspectes relacionats amb politiques publi-

sessions plenaries ques com, per exemple, les politiques en matéria de dependéncia, la

futura llei d'educacié, I'habitatge, la situacié dels professionals de la sa-

lut, la politica en materia d’aigua, les dotacions i els serveis sanitaris, la immigracio i alguns aspectes
concrets de la seguretat publica.

3.2. Debats de politica general i debat especific

Una altra eina dimpuls i de control de qué disposa la cambra son els debats generals sobre I'accié po-
litica i de govern, que permeten incidir en matéries de politica general referides als principals sectors
sobre els quals recau la responsabilitat del Govern, amb l'aprovacié subseglent d'una resolucié que fixa
directrius per a I'accié de govern. Tenen lloc anualment coincidint amb l'inici del periode de sessions del
setembre i tenen per objecte la presentacio del programa del Govern per al nou curs politic.

Aquest debat constitueix, de fet, l'obertura del curs parlamentari després del periode d'estiu i, jun-
tament amb |'aprovacié de la llei de pressupostos, és un dels moments en qué la cambra revisa el
compromis amb el president de la Generalitat i el seu programa de govern. També li serveix per
controlar el conjunt del programa governamental per a la legislatura que el president va anunciar en
el debat d'investidura. Per aixo, la resolucid que en resulta, després del debat entre els grups, a més
de fixar les conclusions del debat, també introdueix elements d'impuls a I'accié de govern del curs
politic que s'inicia.

Durant la vuitena legislatura han tingut lloc dos debats de politica general i un debat especific que ha
tractat del desplegament de |'Estatut.

3.2.1. El debat de politica general de 2007

El primer debat de la vuitena legislatura va tenir lloc els dies 25, 26 i 27 de setembre de 2007 i, a més de
centrar-se en el programa de govern, també va portar a col-lacié el grau de compliment dels primers
compromisos de l'accié de govern adquirits des de l'inici de la legislatura.

El debat es va iniciar amb la intervencié del president de la Generalitat, que es va centrar en dos aspec-
tes: el balang de l'obra del Govern dels deu primers mesos i les mesures, les decisions i els projectes que
configuren l'obra del Govern en marxa, i la definicié de “la Catalunya futura’, és a dir, les politiques que el
Govern vol impulsar amb la vista posada en el futur, inclosos els quatre grans acords de pais: I'habitatge,
la immigracid, la recerca i les infraestructures.

El segon dia, va tenir lloc la intervencié dels grups parlamentaris, i el tercer, com a resultat del debat, es

va aprovar la Resolucié 70/VIIl del Parlament de Catalunya, sobre l'orientacié politica general del Consell
Executiu,? que va fixar les directrius per a I'accié de govern del curs politic en tres ambits:

9.(BOPC 132, 1.10.2007).
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Foto: Parlament de Catalunya

1) El desplegament de I'Estatut d’autonomia (que correspon a les institucions de la Generalitat; a les
institucions de I'Estat; en cooperacié amb les institucions de I'Estat, i al desplegament de meca-
nismes de col-laboracié i participacié en I'ambit de la Unié Europea i I'accié exterior).

2) Els “pactes nacionals” en quatre grans ambits: per a I'habitatge, per a les infraestructures, per a la
recerca i la innovacid, i per a la immigracio.

3) Una Catalunya socialment avancada i preparada per afrontar el futuramb garanties. La resolucié es va
centrar en les matéries seglients: educacio; salut; accio social i ciutadania; esports; politiques d’habi-
tatge; qualitat ambiental, seguretat, emergeéncies i transit; administracions publiques, governs locals
i accié ciutadana; politica econdmica i sectors productius; mobilitat i planificacio territorial; justicia;
cultura; politica lingUistica; afers religiosos; treball; alimentacio i accié rural; universitats; recerca,
innovacio i societat de la informacio; comerg i turisme; afers exteriors, i participacio ciutadana.

3.2.2. El debat de politica general de 2008

El segon debat de politica general va tenir lloc els dies 30 de setembre i 1i 2 d'octubre de 2008. La inter-
vencio del president de la Generalitat es va centrar en l'actuacio del Govern per fer front a la situacié de
crisi econdmica, el recordatori dels punts més importants de lI'accié de 'Administracié de la Generalitat
i 'estat de la negociacio del nou sistema de financament amb el Govern de I'Estat.

LaResolucio 301/Vllldel Parlament de Catalunya, sobre l'orientacio politica general del Consell Executiu,'
aprovada, a més d'incloure una vindicacié del president Companys i una commemoracié del 25& aniver-
sari dels Mossos d'Esquadra va fixar directrius per a I'executiu en els ambits segiients:

1. El nou model de finangament. La cambra dona suport al Govern en la negociacié per aconseguir
un bon acord que permetés disposar d'un sistema de financament just per a la Generalitat de
Catalunya. En aquest sentit, insta el Govern a continuar negociant amb el Govern de I'Estat, de
forma bilateral, d'acord amb les previsions que conté I'Estatut d'autonomia.

2. El desplegament de I'Estatut d’autonomia (tant el corresponent a les institucions de la Generalitat, a
les institucions de I'Estat i en cooperacié amb les institucions de I'Estat, com pel que fa al desplega-
ment de mecanismes de col-laboracié i participacié en I'ambit de la Unié Europea i I'accio exterior).

3. Una Catalunya socialment avancada i preparada per afrontar el futur amb garanties. La Resolucié
se centra en les matéries segiients: educacio; universitats; salut; accio social i ciutadania; esports;
politiques d'habitatge; seguretat, transit i joc; administracions publiques i governs locals; tu-
risme i consum; produccié, subministrament i distribucié de l'energia; mobilitat i planejament

10. (BOPC 329, 8.10.2008).
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N~ territorial; justicia; cultura i mitjans de comunicacio; politica linguistica; afers religiosos; treball;
i alimentacié i accio rural; afers exteriors, i relacions institucionals i participacio.

4, Lasituacié econdmica. Davant el context econdmic actual, el Parlament insta el Govern a continuar
impulsant l'execucio de les 42 mesures acordades I'abril de 2008 i de totes les mesures compreses
en altres plans de l'executiu que reforcin les bases del creixement economic de Catalunya.

5. La garantia de cohesioé social en temps de crisi.

6. El Pacte Nacional d'Infraestructures. Aquest pacte es configura com el document que conté les
directrius i les linies estratégiques de totes les infraestructures que Catalunya necessita, pel que
fa als ambits seglents: el transport i la mobilitat; I'aigua i el reg; els residus; I'energia; les teleco-
municacions, i el sol per a activitats productives.

3.2.3. El debat especific sobre el desplegament de I’Estatut

Els dies 28 i 29 de marg de 2007 va tenir lloc un ple monografic per tractar del desplegament de I'Estatut,
que va tenir com a resultat I'adopcioé de la Resolucié 30/VIII," sobre el desplegament de |'Estatut d'au-
tonomia. En aquesta Resolucid, la cambra expressa el suport al Govern en la tasca de desplegar el nou
text estatutari i li reconegué la capacitat de marcar les prioritats i els ritmes necessaris en el procés de
negociacié amb el Govern de I'Estat. Igualment, la Resolucié dona suport al Govern en totes les accions
que tenien com a objectiu evitar possibles invasions competencials per part del Govern de |'Estat o de-
fensar la integritat del text en el procés obert davant el Tribunal Constitucional.

La Resolucié compren el desplegament de I'Estatut d’autonomia que correspon a les institucions de la
Generalitat i el que cal fer en cooperacié amb les institucions de |'Estat; el desplegament del titol VI del
text estatutari, relatiu al financament de la Generalitat; I'ambit de defensa de |'Estatut davant el Tribunal
Constitucional, i, finalment, el seguiment i I'impuls del seu desplegament.

3.3, Sessions informatives de membres del Govern

El Govern ha tingut una marcada preséncia a la cambra a partir de les intervencions dels consellers i
conselleres en les sessions informatives. A l'inici de la legislatura, durant el primer trimestre de 2007,
els titulars de les quinze conselleries van comparéixer davant la comissio parlamentaria especifica per
donar compte de les directrius politiques del seu departament i de les linies d'actuacié que s’han de
seguir, d’acord amb la nova practica parlamentaria que es va instaurar a la legislatura anterior per a cada
principi de legislatura. En total, es van fer vint-i-quatre sessions informatives inicials, atés que alguns
consellers i conselleres van comparéixer en més d'una comissio.

Al marge d'aquestes sessions informatives inicials propies de l'inici de la legislatura, en aquests dos anys
han tingut lloc 67 sessions informatives més de membres del Govern (que sumades a les sessions inicials
resulten 91 sessions en total) per tractar assumptes diversos propis de cada ambit competencial, entre
els quals destaquen, per la transcendéencia mediatica o la dimensio social o politica, el desplegament
de la Llei de promocié de I'autonomia personal i atencio a les persones en situacié de dependencia, el
Pla anual de cooperacié de 2008, la banda ampla rural, les politiques en matéria d'emancipacié de jo-
ves, l'avaria en el subministrament eléctric de Barcelona i el col-lapse de les infraestructures de juliol de
2007, i per informar sobre les actuacions dutes a terme pels departaments competents.

Les compareixences més destacades del president de la Generalitat en comissié van tenir lloc el 15 de
desembre de 2006 per donar compte de la creacid i la configuracié del Govern i el 13 de mar¢ de 2008
per comunicar la modificacié del Govern, que es va concretar en el canvi del conseller de Governacid i
Administracions Publiques. A més, hi ha dues compareixences del president al Ple que sobresurten per
(T la dimensio dels fets: la primera, va ser per tractar sobre el col-lapse ferroviari provocat pels incidents
en la construccié del tram d'entrada de I'AVE a Barcelona, el 14 de novembre de 2007, i la segona va ser
per informar sobre l'estat de I'economia catalana i de les mesures adoptades pel Govern per fer front a
la crisi i per fer contencio de la despesa, el 16 de juliol de 2008.

U
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11.(BOPC 51, 2.04.2007).
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El president de la Generalitat, José Montilla, durant la intervencié en el debat especific sobre el desplega-
ment de I'Estatut dels dies 28 i 29 de marg¢ de 2007
Foto: Parlament de Catalunya

3.4. Recomanacions de la Comissié de Peticions

Des de 2006, el dret de peticio s’ha incorporat de ple al treball parlamentari amb la creacié de la Comis-
sid de Peticions, en compliment del que preveu el Reglament del Parlament. A més, des de principi de
2008, aquesta Comissio s'ha dotat d’'unes normes internes de funcionament.'? La Comissio pot adoptar
resolucions que assumeixin totalment o parcialment el contingut de les peticions presentades, i també
pot formular recomanacions sobre aquestes als poders publics i a les institucions (art 16.3 de les nor-
mes). Es en aquests termes que aquesta Comissié també coopera en la funcié de foment de la funcié de
control i impuls de lI'accié de Govern que exerceix la cambra.

En aquest sentit, fins ara, la Comissié de Peticions ha adoptat una resolucioé relativa a les indemnitza-
cions als presoners del régim franquista' i dues recomanacions. La primera ha estat per recomanar
que es modifiqui la Llei d'unions estables de parella a fi de crear un registre administratiu,' en qué
recomana als grups parlamentaris i al Govern —com a titulars de la iniciativa legislativa- que proposin
la modificacié d'aquesta Llei i es pugui crear un registre administratiu en queé es puguin inscriure les
unions esmentades, i la segona recomanacié s'ha adrecat al Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques perqué tingui en compte els itineraris ciclistes en les modificacions de la xarxa viaria.”

4. Relacions amb el Sindic de Greuges

Tot i que el Sindic de Greuges no és una institucio d'impuls i de control de I'accié de govern, en el sentit
de la funcié que exerceix la cambra, cal destacar que tant els diputats com els grups parlamentaris ten-
deixen a tenir presents els informes que emet la institucié quan impulsen i controlen l'accié del Govern.
Aquest fet s'explica, basicament, per dos motius: perqué la funcio de la institucio del Sindic és vetllar
pel bon funcionament de I'Administracié de la Generalitat i actuar com a supervisor i col-laborador de
I'Administracié catalana, amb l'objectiu d’ajudar a millorar-ne el funcionament, i, en segon lloc, perqué
tots els informes que elabora la institucié son presentats i debatuts a la cambra.'®

12. Normes internes de funcionament de la Comissio de Peticions (BOPC 233, 25.03.2008).

13. (BOPC 244, 14.04.2008, pag. 9).

14.(BOPC 248, 21.04.2008, pag. 23).

15. (BOPC 361, 1.12.2008, pag. 7).

16. El novembre de 2008 el Govern va aprovar un projecte de llei per regular la institucié, per adaptar la institucié al nou marc
estatutari, que, com a novetat, li assigna funcions de mecanisme nacional de prevencié de la tortura per al territori de Catalunya.
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4.1. Informes anuals

El Sindic de Greuges ha presentat a la cambra dos informes anuals corresponents als anys 2006 i 2007."7
Ambddés informes posen de manifest els problemes que més sobresurten en les relacions entre 'Admi-
nistracié i els ciutadans, d'acord amb el que es desprén de les queixes que rep el Sindic. Les relatives a
I'actuacié administrativa, d’acord amb els procediments administratius legalment establerts (com pot ser
lamancaderespostadelesadministracions),enaltres paraulesla“burocracia’concentren unagran partde
les queixes, si bé moltes altres tenen a veure amb les politiques publiques amb més repercussié en la vida
delsciutadansiciutadanes, ésadir,enrelacié amb elsdrets socialsiamb el procés prestacional deles admi-
nistracions envers la ciutadania (la politica de salut, I'educacio, I'accié social i ciutadania, la seguretat...).

4.2. Informes extraordinaris

En la primera meitat de la legislatura, el Sindic de Greuges també ha emés informes extraordinaris, nou
en total, a partir dels quals ha estudiat I'actuacioé de les administracions en problematiques diferents. Pel
que fa a la politica educativa del Govern, en qué s'ha centrat bona part d’aquesta tasca, els informes han
tractatde la convivenciaidels conflictes als centres educatius (o el problema més conegut com a bullying),
I'escolaritzacio dels infants de la franja de 0 a 3 anys i la segregacié escolar, en qué demana més implica-
cio de les administracions per avancar cap a un sistema educatiu que asseguri la igualtat d'oportunitats.
El Sindic, perd, també ha estudiat els problemes de la contaminacié acustica, el dret a I'habitatge o el
sistema penitenciari catala, en un estudi comparatiu amb els sistemes europeus. Finalment, també ha
emes dos informes (que han estat documents de treball) sobre la proteccio social dels treballadors auto-
noms i el tractament de |'assetjament psicologic en el marc de les administracions publiques catalanes.
A diferéncia de l'informe anual de la institucid, que es presenta i es debat davant el Ple, aquests infor-
mes extraordinaris inicien i finalitzen la tramitacié parlamentaria en el debat en comissio i, per aquest
fet, transcendeixen menys o sdn menys coneguts, perd no per aixd deixen de ser menys importants
en la seva funcié d'establir suggeriments per a la millora de I'Administracio, ja que sén monografics de
tematiques concretes sobre les quals s’ha analitzat I'actuacié administrativa i s’han emés conclusions,
que normalment van acompanyades de recomanacions per a 'Administracié. Es precisament en aquest
punt que resulten interessants, ja que permeten que en el seu el treball parlamentari els grups parla-
mentaris puguin emprar-los per fer suggeriments d'impuls per millorar I'accio de govern.

5. Calendari de sessions plenaries del sise periode

SESSIONS PLENARIES DEL SISE

SORTIR

Activitat parlamentari

debatre en el Ple de 7.05.2008 (DSPC-P nam. 50, 7.05.2008).

20

El
Gener 21-22
Febrer 4-5,18-19
Marg 4-5,18-19
Abril 1-2,15-16
Maig 6-7,20-21
El calendari indicatiu de sessions plenaries va ser acordat per la Juny 17-18
Mesa del Parlament el 14 d'octubre passat
Foto: Parlament de Catalunya Juliol 1-2,15-16

17. LInforme corresponent al 2006 va ser lliurat al Parlament el 23.02.2007 (BOPC 42, 8.03.2007) i debatut en el Ple de 2.05.2007
(DSPC-P nim. 17, 2.05.2007), mentre que |'Informe de 2007 (360-0009/08) es va lliurar el 18.02.2008 (BOPC 220, 29.02.2008) i es va



