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Les lleis de residus: Garantia de recollida selectiva
a tots els municipis de Catalunya

Conxita Sanchez Medina
Cap de Relacions Institucionals del Departament
de Medi Ambient i Habitatge

El 2 de juliol de 2008 el Parlament de Catalunya va aprovar dues iniciatives legislatives
del Departament de Medi Ambient i Habitatge. Una és la llei de modificacié de la Llei
6/93, reguladora de residus, i I'altra, la Llei de financament de les infraestructures de
gestio de residus i dels canons sobre la deposicid de rebuigs dels residus. La principal
caracteristica de la primera és garantir per primera vegada la recollida selectiva de tots
els residus als municipis catalans, independentment del seu nombre d’habitants. El tret
definitori de la segona és que regula I'obligacié de la Generalitat de Catalunya de financar
les infraestructures de gestidé de residus municipals, i revisa la cooperacié econdmica
entre el Govern i els ens locals.

Ambdods textos han seguit un procés ampli d’informaci6, de participacioé i de consens
amb els diferents sectors del moén local, i dels ambits social, técnic i econdmic. Aixi ma-
teix, han disposat del treball de tots els grups al llarg de la tramitacié parlamentaria, la
qual cosa permet tenir dos textos legislatius millorats.

El contingut de les noves lleis incideix en |’opti- Aquestes noves lleis
mitzacid de la gestié dels residus municipals tot incideixen en I’optimitzaci6
apllcgqt un model tnles sostenible, i s adeyq\ua alg de la gesti6 dels residus
principis de la politica europea posant I’émfasi .. .

- NP . municipals tot aplicant
en la prevencid, la reutilitzacié i la recuperacio del mé tenibl
tant material com energética prévia al tractament .un mo ? mes_sos enibie
final dels residus. Permet, doncs, I'aplicacio d’un 1 posen .e!'nfaSI en_ I_a i
nou model més sostenible, en qué el residu es- prevencio, la “?Ut'"tzacw
devé recurs i adquireix rellevancia. i la recuperacio

Llei reguladora de residus

Cal destacar que la llei de modificaci6é de la Llei 6/1993, reguladora dels residus, es
va aprovar per unanimitat. La novetat basica és que per primera vegada es garanteix
per llei la recollida selectiva de tots els residus als municipis catalans, independent-
ment del seu nombre d’habitants, i I'obligatorietat dels ens locals de consignar en els
pressupostos les partides necessaries per realitzar la recollida selectiva de la matéria
organica.
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S’hi regulen aspectes com:

e Tots els ajuntaments que no facin la recollida selectiva de matéria organica han de
presentar abans d’un any a I’Agéncia de Residus de Catalunya la planificacioé d’aquesta
recollida.

e Es crea el Pla territorial sectorial d’infraestructures de gestid de residus municipals
(PTSRM). Aquesta eina racionalitza la planificacio al territori de les infraestructures de
tractament, en funcié de les necessitats existents.

e S’exigeix I'avaluacié6 ambiental dels programes de gestid de residus, tant municipals
com industrials i de la construcci6. Es preveu que els programes i el Pla territorial d’in-
fraestructures s’aprovin mitjancant decret de govern.

e S’estableix que es compensara els ajuntaments, consells comarcals i ens locals que
tinguin al seu territori plantes de residus especials declarades servei public, i plantes
de tractament i de deposicié de rebuigs dels residus municipals previstes en el Pla
territorial.

e Es garanteix el tractament dels residus que no es recullen de manera separada, i es
dona prioritat a la recuperacioé material, un aspecte clau del model de gesti6 de residus
de Catalunya.

Diposit controlat de
residus embalats
de Cerdanyola
(Argilera Elena).

Foto: Agéncia de
Residus de Catalunya.
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e Es regula la responsabilitat en la recuperacié d’un sol contaminat.

e Es determina que el Govern pot declarar servei pablic el tractament de qualsevol cate-
goria de residus, si hi ha exigéncies legals o técniques o si no esta garantit per la inici-
ativa privada.

A més per potenciar la participacié ciutadana, es re- Per primera vegada es
gula el Consell per a la Prevencio i la Gestio de Resi- garanteix per llei la
dus de Catalunya com a drgan de participaci6 ciuta- recollida selectiva de

dana, que col-labora en la presa de decisions. També tots els residus als
esta garantida la participacié dels ens locals en la
vigilancia i el control de les instal-lacions de gesti6 de
residus situades en el seu territori, aixi com la participacié social —mitjancant comis-
sions de seguiment- en les instal-lacions d’interés general i estratégic.

municipis catalans

Finalment es modifica I’estructura de I’Agéncia de Residus Catalana (ARC), en el sentit
que es crea la figura del/de la director/a de I’ARC i també es modifica la composicié del
Consell de Direcci6 per donar una participacié més amplia dels diferents sectors (Admi-
nistracidé, econodmic, técnic i social).

La Llei de financament de les infraestructures de gestio de
residus i dels canons sobre deposicio de rebuigs dels residus

Aquesta Llei, que es va aprovar per majoria, regula I'obligacié de la Generalitat de
Catalunya de financar les infraestructures de gesti6 de residus municipals i revisa aixi la
cooperacié econdmica entre la Generalitat i els ens locals, que assumeixen les despeses
d’explotacié d’aquestes instal-lacions.

També s’estableixen noves figures tributaries (els canons), que sempre retornen als munici-
pis i que no han de suposar un increment de la taxa d’escombraries. La destinacié d’aquests
canons és que s’inverteixin en el foment de la recollida selectiva de residus. El seu principal
objectiu és modificar les conductes de gestid de residus

, .
que actualment encara van a deposicio. S’estableixen noves

figures tributaries, els

Dels recursos obtinguts d’aquests canons, com a mi- canons, que sempre

nim el 50% s’ha d’invertir a tractar la matéria organica retornen als municipis i
recollida selectivament. Aixd inclou tractaments que que no han de suposar
redueixin la quantitat de restes de menjar que contin- un increment de la taxa
guin les altres escombraries. El 50% dels altres recur- d’escombraries

sos s’ha d’invertir en la recollida selectiva en origen

de matéria organica, en la recollida selectiva i reciclatge d’altres residus, en altres for-
mes de recuperacidé material i en campanyes de sensibilitzacié ambiental.
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Planta fraccié organica a Granollers (Valles Oriental). Foto: Agéncia de Residus de Catalunya.

S’amplia I'objecte de regulacié del canon i es fa extensiu a residus municipals destinats
a la incineraci6 (per a la qual cosa es preveuen 5 €/tona) i a residus de la construccid
destinats a diposit controlat (per a la qual cosa es preveuen 3 €/tona), i entraria en vigor
I’any 2009.

e Es manté el canon de 10 € /tona per a residus municipals destinats a dipdsit controlat.
Unic canon en vigor actualment.

e Es creen dos canons especifics per a la incineraci6 i per a la deposicié controlada de
residus municipals quan es donin les circumstancies seglients: en el suposit que al
cap d’un any de I'entrada en vigor de la modificacié de la Llei 6/1993 els municipis no
recullin separadament la matéria organica i disposin de plantes concretes de tracta-
ment. Entraria en vigor I’any 2010.

e Els residus de la construccié queden exempts d’aquest canon, sempre que el tracta-
ment es faci mitjancant un pla de reciclatge que compleixi els requisits minims fixats
pel Govern de la Generalitat.
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Els nous tipus de canon han de contribuir a disminuir el desequilibri existent entre els
municipis que han desplegat la recollida selectiva de la fraccidé organica i els municipis

que no ho han fet. Aquestes figures tributaries es pre-
veu que contribueixin a incentivar un comportament
més respectuds amb el medi ambient i a afavorir el
desenvolupament de mesures de minimitzacio i de
valoritzacié material dels residus.

En les societats avangades com la nostra es conside-
ra que la reducci6 de la generaci6 de residus i el seu
maxim aprofitament sén factors essencials. Es per
aix0 que I'adaptacio i la modificacié d’aquests textos

Els canons incentivaran
un comportament més
respectudos amb el medi
ambient i afavoriran el
desenvolupament de
mesures de minimitzacio
i de valoritzacio material
dels residus

legislatius constitueixen una peca clau en la legislacié catalana de residus. Tal com va dir
en la seva intervenci6 davant el Ple Francesc Baltasar, conseller de Medi Ambient i Habi-
tatge, aquestes lleis “representen un salt qualitatiu i d’avang en un tema substancial”.
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